o COMUNE DI RIETI

Il rendiconto 2011: I’eredita del passato

(4 febbraio 2013)

L’esame del rendiconto 2011 approda all’esame del consiglio comunale
all’inizio del mese di febbraio del 2013. Un ritardo consistente determinato da eventi
straordinari. In primo luogo |l passaggio dalla precedente alla attuale
amministrazione, che ha reso necessario un accurato esame dei conti del comune,
tuttora in corso, da cui emerge un significativo squilibrio e un grande disordine, frutto
di una gestione sciatta e spendacciona. Determine senza impegno, stanziamenti
sottostimati, fatture conservate negli uffici per mesi, impegni assunti senza alcuna
considerazione della situazione della cassa, incollata al massimo scoperto di tesoreria.
In secondo luogo, quando eravamo ormai pronti per I’esame del documento,
I’inchiesta della magistratura che ha investito il responsabile del servizio finanziario e
ci ha costretto ad un ulteriore rallentamento, per effettuare gli adempimenti necessari
(nomina del nuovo responsabile e sottoscrizione dello schema di delibera), e poi
avviare la discussione in commissione bilancio ed in assemblea, nel rispetto dei
termini statutari.

Ci aspettano mesi intensi di analisi dei documenti di bilancio. Al consiglio
comunale di oggi viene sottoposta, insieme allo schema di rendiconto, la delibera di
attivazione delle procedure previste dal decreto-legge 174 del 2012. Entro 60 giorni,
cio¢ per I’inizio di aprile, dovremo elaborare il piano di rientro pluriennale previsto
da queste disposizioni. Il piano di rientro implica la contestuale approvazione del
bilancio di previsione per il 2013 -2015, dal quale dovranno essere ricavate una parte
consistente delle risorse necessarie per la copertura del piano. Ed entro la fine di
aprile dovra essere approvato il rendiconto per il 2012, in quanto le richiamate norme
hanno perentorio, con grande soddisfazione dell’assessore al bilancio, devo
sottolineare, questo termine, pena il dissesto. All’inizio di maggio avremo quindi
rimesso sul sentiero giusto la scansione temporale dei documenti di bilancio e creato
le condizioni per attuare un piano di gestione 2013 che finalmente esce dalle finzioni
cartacee rappresentate degli anni passati. E avremo creato le condizioni per approvare
I bilancio per il 2014 entro la fine dell’anno, secondo quanto stabilito da ultimo dal
decreto legislativo 118 del 2011. Si tratta di un grande sforzo, che richiede una
maggioranza coesa, per conseguire un risultato di grande rilievo, i cui tecnicismi
talvolta offuscano I’importanza: fornire ai cittadini un bilancio equilibrato e stabile,
in particolare nella sua parte corrente, € un bene pubblico di enorme rilievo, base
preziosa per una ripartenza in direzione dello sviluppo e dell’ampliamento dei servizi.
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Un passaggio obbligato, che non ammette scorciatoie, sul quale si misura nel medio
periodo la capacita del policy maker o il suo fallimento.

Le principali fattispecie da cui puo derivare lo squilibrio strutturale di un
bilancio comunale sono molte e una sintetica rassegna, con riferimento diretto a
quello che emerge dalla analisi concreta dei conti, avviato dalla nuova
amministrazione sin dal momento dell’insediamento, ¢ necessaria per trarre le
indicazioni piu opportune ai fini di una azione di risanamento, che non pud che
esplicarsi in un arco pluriennale.

L’orizzonte pluriennale rappresenta un elemento essenziale. Per uscire da una
logica meramente ragionieristica e contabile e per delineare un piano di rientro che,
nel caso di Rieti, deve necessariamente articolarsi per 1’intera consigliatura, con un
periodo iniziale piu intenso (2013 e 2014) e un secondo (2015 — 2016), in cui gli
effetti positivi della riorganizzazione finanziaria ed organizzativa della macchina
comunale, elementi strettamente intrecciati, potranno riverberarsi positivamente sullo
sviluppo. Per questo abbiamo deciso di aderire al percorso fornito dalla nuova
normativa: la possibilita di spalmare in un arco temporale lungo, fino a 10 anni, la
situazione debitoria accumulata; la possibilita di avvalersi, nel percorso di rientro,
della consulenza attiva e dello stimolo della Corte dei Conti e dello stato centrale;
I’ipotesi, che per ora resta sullo sfondo, di accedere a risorse aggiuntive, per
accelerare il percorso di rientro.

L’adesione al piano, insieme alla approvazione del consuntivo 2011 con
I’emersione di un significativo squilibrio, certifica le responsabilita politiche di chi ha
governato negli anni precedenti. Siamo oggi in grado di rilevare con puntualita
I’entita dello squilibrio dei conti comunali e di indicare il percorso di risanamento.

La prima causa di squilibrio, che si riflette direttamente sul rendiconto 2011 (e
potra mostrare qualche effetto anche in quello del 2012) é data dalla accumulazione
di una massa consistente di residui attivi non piu esigibili, causati dalla iscrizione,
anno dopo anno di spese correnti certe ed entrate correnti incerte. Questa prassi,
ampiamente praticata negli ultimi anni, determina un gap tra incassi e pagamenti, il
quale, a sua volta, si scarica sulla cassa attraverso il prosciugamento dello scoperto di
tesoreria. E’ quello che ¢ avvenuto in modo molto netto e che costituisce per il
comune un rischio potenziale da superare al piu presto. Tale situazione determina
infatti un ritardo del comune nei pagamenti ai propri fornitori, produce un onere per
interessi passivi, espone |’amministrazione ad azioni di recupero dei crediti ed
impedisce la programmazione di un flusso di cassa capace di armonizzare incassi e
pagamenti. | residui attivi non piu esigibili, anche sulla base della ricognizione
effettuata dai revisori contabili, vengono eliminati.

Una seconda causa di squilibrio, che si riflette indirettamente sul rendiconto
2011 consiste nella formazione di debiti fuori bilancio, causati da una gestione
carente del ciclo passivo e dalla sottostima, in fase di previsione, di spese inevitabili
(come, ad esempio, quelle relative ai consumi energetici). In questi mesi € emersa
una prima quantificazione di questo fenomeno, rilevato in parte nella deliberazione
del riequilibrio per il 2012. Dei potenziali debiti fuori bilancio si tiene conto nel piano
di rientro ed e stata avviata la necessaria azione di ricognizione. Con il bilancio 2013,
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in fase di avanzata predisposizione, il problema della sottostima degli oneri correnti e
stato risolto in radice, commisurando gli stanziamenti delle spese correnti necessarie
ai pagamenti effettuati nel 2012. La riorganizzazione del ciclo passivo € stata
affrontata dalla giunta comunale attraverso una serie di provvedimenti che
dispongono il potenziamento del settore finanziario, radicalmente riorganizzato negli
ultimi mesi del 2012, in linea con le recenti disposizioni approvate dal parlamento
(decreto-legge 174), che individuano il responsabile del settore come un vero e
proprio guardiano del bilancio. Nella stessa direzione si muovono i provvedimenti
che disciplinano il circuito delle determine dirigenziali e ne prevedono la
pubblicazione sul sito del comune.

Un terzo elemento di squilibrio, che si riflette direttamente sul rendiconto
2011, e che era stato ripetutamente indicato come elemento di criticita dalla Corte dei
conti e dato dalla utilizzazione di entrate una tantum per la copertura di spese correnti
di natura permanente. Si tratta, nel nostro caso, dei contributi sui piani di zona 167 su
aree di proprieta comunale, accertati come entrate correnti, in modo cospicuo nel
2008 e nel 2009, ed utilizzati, senza vincoli, per la copertura di poste correnti del
bilancio. Anche questi residui, per la parte che non ha dato luogo ad obbligazioni,
che e preponderante, vengono eliminati. Saranno reintrodotti nella parte capitale nel
bilancio 2013 e rappresentano una riserva per le azioni di investimento dei prossimi
anni.

Queste fattispecie sono riassunte nel primo capoverso della delibera di
adesione al piano di rientro che recita: “Vista la grave situazione finanziaria in cui
versa il comune, manifestatasi nella emersione, piu avanti quantificata: di un
significativo disavanzo di amministrazione dal rendiconto consuntivo per il 2011; di
un consistente ammontare di posizioni passive non registrate in bilancio, in corso di
ricognizione; di un persistente squilibrio della posizione del comune verso il
tesoriere; della accumulazione di fatture passive scadute per ingente ammontare, che
non possono essere pagate per carenza di liquidita; di un forte squilibrio della
posizione debitoria nei confronti dell’azienda multi servizi ASM”.

Siamo in grado oggi, a seguito della ricognizione effettuata dal settore
finanziario, di quantificare con precisione questi elementi ed identificare la
dimensione dello squilibrio dei conti comunali: 1l disavanzo di amministrazione che il
2011 lascia in eredita agli anni successivi ammonta a 14.718.597 euro; le posizioni
passive non registrate in bilancio ammontano a 6.247.748 euro; lo squilibrio “a
gradino” verso il tesoriere ammonta a 13.348.908 euro; le fatture passive da pagare
risultanti dal conto debiti verso fornitori ammontano a 50.159.732 euro (di cui
25.837.572,93 nei confronti di ASM, oltre a 4.599.247,77 relative al TPL).

Se si considera infine la necessita di ricostituire le risorse vincolate, che
ammontano nel 2011 a 14.187.480 euro, possiamo fornire la dimensione quantitativa
complessiva dello squilibrio ereditato, che € pari a 98.662.465 euro.

Questo ¢ I’ammontare degli impieghi da ripianare che, allo stato dell’arte,
dovranno essere indicate nel piano di rientro. Questa ¢ I’eredita negativa che ci viene
trasmessa da chi ha amministrato la citta di Rieti prima di noi.
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Ci sono poi ulteriori criticita legate principalmente alle carenze organizzative
della amministrazione. La rappresentazione della spesa per il personale, dove si
registra disordine amministrativo e tendenza elusiva per aggirare gli specifici vincoli
posti negli ultimi anni su questa categoria di spesa dalla legislazione nazionale. E’
stato effettuato un lungo e faticoso lavoro ricognitivo, di analisi delle determine
attraverso le quali sono state nel passato camuffate spese di personale con quelle per
prestazioni di servizi. Dalla ricognizione emerge una rideterminazione significativa di
guesta categoria di spesa, che mostra uno sforamento di 2 milioni dei limiti previsti
dalla legge.

Va inoltre considerato il mancato (o I'insufficiente) accantonamento per spese
Impreviste, connesse ad esempio al contenzioso. Spesso i comuni hanno molte cause
di natura civile aperte (il comune di Rieti ne annovera 143) che possono produrre
oneri in caso di soccombenza — non a caso la legislazione vigente impone
I’accantonamento integrale in caso di sentenza sfavorevole di primo grado — e spese
legali non adeguatamente quantificate in fase preventiva. Oppure quando, in caso di
espropri non accettati, quando non viene effettuato il previsto deposito presso la cassa
depositi e prestiti e non si tiene conto del possibile divario tra indennita proposta dal
comune e quella rivendicata dall’espropriato, che potrebbe essere accolta a seguito di
ricorso giurisdizionale. Queste potenziali fonti di criticita per il bilancio comunale
possono essere eliminate solo da una azione di riorganizzazione amministrativa, che &
stata avviata sotto I’impulso del nuovo segretario generale e 1 cui effetti, gia chiari, si
esplicheranno con maggiore evidenza nel medio periodo.

La combinazione di queste criticita che, in alcuni casi, assumono la veste di
vere e proprie irregolarita e il loro protrarsi nel tempo ha portato alla accumulazione
dell’ingente squilibrio che, in parte, si riflette nel rendiconto 2011.

Il disavanzo di amministrazione

Un rilevante disavanzo di amministrazione sara trasmesso dal 2011 agli
esercizi successivi. La rilevazione del disavanzo € il risultato di scelta di trasparenza
della nuova amministrazione che, anziché nascondere sotto il tappeto gli squilibri,
come é stato fatto negli ultimi anni, producendo un pareggio apparente (o addirittura
un avanzo fittizio, utilizzato per la copertura di spese effettive), ha scelto la strada
responsabile di scoprire le criticita e farsene carico.

Nel 2009 e stato applicato al rendiconto un avanzo del 2008 per 0,4 milioni di
euro. Lo stesso si e verificato nel 2010. Nel 2011 non viene applicato nessun avanzo
proveniente dall’anno precedente.

Il disavanzo di amministrazione che registriamo con il rendiconto 2011 € molto
rilevante, 14,7 milioni di euro, e deriva essenzialmente da due fonti: residui attivi
inesigibili, gia rilevati nella relazione dei revisori dei conti nel giugno scorso che,
dopo una ulteriore analisi, sono stati cancellati per un ammontare pari a 6,6 milioni;
residui attivi relativi alla gestione dei terreni di proprieta comunale adibiti ad piani di
zona 167 (risorsa 0870 — gestione dei terreni) per 8,1 milioni di euro.

In relazione alle contabilizzazioni riferite al Piano di Zona 167 1’appostamento
in bilancio di stanziamenti nelle entrate correnti per finanziamento spese correnti &
stato, nel corso degli anni, il seguente:
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Piano di zona 167 - parte corrente
Anno Accertamenti Incassi Differenza
2002 808.749.00 495.383.17 310.365.583
2003 391.923.01 221.630.02 170.392 .99
2004 1.008.287.40 878.630.08 129.757 .32
2005 1.245.422.70 1.137.834.06 110.5588 .64
2006 103.291.18 2.199.07 101.092 .11
2008 3.100.000.00 71782613 2.382.173.87
2009 7.250.000.00 1.656.522.31 5593477 .69
2010 387.322.50 0.00 387.322 50
TOTALE 14.297.995,79 5112.824,84  9.185.170,95

Si tratta dei piani predisposti su aree di proprieta del comune. Le somme
dovute dalle imprese sono state accertate nella parte corrente ed utilizzate senza alcun
vincolo per le necessita del bilancio comunale. Come si evince dalla tabella solo nel
2008 e nel 2009 sono stati effettuati accertamenti per 10,3 milioni (cui é corrisposto
un incasso di soli 2,3 milioni) che hanno fatto da sponda per altrettanti impegni di
spesa.

Si tratta di una vera e propria irregolarita, rilevata dalla corte dei conti in una
lettera del 12 giugno 2012. “L’irregolare allocazione in parte corrente dei proventi da
concessioni in diritto di superficie, gia contestata con deliberazione di questa sezione
n.42/2010/PRSE, é stata reiterata anche per la gestione del 2010”. Si tratta quindi di
un comportamento recidivo, di cui € responsabile 1’intera filiera di decisione, gestione
e controllo interno del bilancio comunale. La risposta del comune alla contestazione
(relazione del 5 aprile 2011) brilla per la sua inconsistenza, tant’¢ che la corte
“rimarca la necessita di osservare un comportamento prudenziale nell’impiego delle
suddette risorse”, richiamando il principio contabile 2, regola 20, in base al quale “i
proventi di carattere straordinario o eccezionale, anche derivanti da locazioni,
concessioni e autorizzazioni ultrannuali, devono essere finalizzati a spese di
investimento ovvero a spese correnti di carattere straordinario”. I 9,2 milioni di
residui attivi vanno quindi eliminati dalle entrate correnti del rendiconto 2011 ed
iscritte (con I’assestamento del 2012) nella parte capitale, vincolandole cosi, sulla
base degli incassi effettivi, a spese di investimento®.

| debiti fuori bilancio

La formazione di debiti fuori bilancio rappresenta una prassi molto negativa, in
quanto denota una cattiva gestione del ciclo passivo. La normativa vigente, ripresa
pedissequamente dal regolamento di contabilita del comune, detta regole ben precise
che, evidentemente, non sono state rispettate in modo adeguato. L’art. 191 del TUEL
afferma infatti che “gli enti locali possono effettuare spese solo se sussiste I’impegno

! Nella deliberazione n. 42/2010/PRSE la Corte dei Conti — Sezione Regionale di Controllo riteneva non corretta la
contabilizzazione nel Titolo Ill delle entrate e la conseguente destinazione a spese correnti delle concessioni in diritto
di superficie dei Piani di Zona 167, in quanto tali entrate devono essere considerate vincolate e, per una sana
gestione, devono essere incardinare nella parte in conto capitale. Nonostante la relazione del 5/4/2011 prot.generale
18686 dove I’Amministrazione ha argomentato le sue scelte gestionali, la Sezione Regionale di controllo, con nota del
12/6/2012, continua a non condividerle e sottolinea la necessita di utilizzare tali risorse sulla base degli indirizzi
dell’Osservatorio per la finanza e contabilita degli enti locali al principio contabile 3 regola 20:“I proventi di carattere
straordinario derivanti da concessioni ultrannuali devono essere finalizzati a spese di investimento o a spese correnti
di carattere straordinario”..
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contabile registrato sul competente intervento o capitolo del bilancio di previsione”.
Tale sussistenza deve essere attestata dal responsabile finanziario, che il legislatore
configura come un vero e proprio “guardiano del bilancio”. Per contrastare la
pulsione elusiva del policy maker, che nelle precedenti consigliature & stata, nel
comune di Rieti, fortissima, il responsabile dispone di due strumenti essenziali,
evidentemente non proficuamente utilizzati: le valutazioni contabili (pareri e visti)
sulle proposte di deliberazione che incidono sulle risorse dell’ente e sulle
determinazioni dirigenziale che comportano impegni di spesa; le segnalazioni
obbligatorie dei fatti e delle valutazioni quando la gestione delle entrate e delle spese
correnti evidenzi situazioni tali da pregiudicare 1’equilibrio di bilancio.

Il regolamento di contabilita (Art. 30, commi 5 e 6) specifica le potesta del
responsabile finanziario: “l'attestazione di copertura finanziaria deve tener conto, con
particolare riferimento al “principio dell'unita del bilancio”, non solo della capienza
dello stanziamento del relativo capitolo di bilancio, ma anche dell'andamento
dinamico delle entrate e delle spese in ordine agli equilibri e parallelismi di bilancio
stabiliti dalla vigente normativa in materia; equilibri e parallelismi che in qualsiasi
momento nel corso della gestione devono risultare realmente effettivi e permanenti”.
Si aggiunge inoltre che “per poter consentire alla Ragioneria una corretta
prenotazione degli impegni di spese sui corrispondenti capitoli di bilancio, i
competenti uffici Comunali devono trasmettere le singole proposte di deliberazioni
debitamente corredate della piu completa documentazione, affinché la Ragioneria
possa procedere alla verifica della regolarita della documentazione medesima”.

Il legislatore contabile, cosciente della criticita del momento della assunzione
di impegni di spesa per il bilancio comunale, ha previsto la comunicazione “al terzo
interessato” (il fornitore), da parte del responsabile finanziario, sia dell’avvenuto
impegno sia della copertura finanziaria, “contestualmente all’ordinazione della
prestazione, con I’avvertenza che la successiva fattura deve essere completata con gli
estremi della suddetta comunicazione”. In sostanza viene configurato un ulteriore
controllo di regolarita, tant’¢ che il fornitore “in mancanza della comunicazione, ha
facolta di non eseguire la prestazione sino a quando i dati non gli vengano
comunicati”.

Lo scollamento tra le richiamate prescrizioni normative e la prassi degli anni
passati e evidente, se si pensa che neppure le dotazioni dei capitoli di spese
facilmente prevedibili, come quelle relative ai consumi energetici, erano state
adeguatamente dimensionate. Anche dopo I’insediamento della nuova giunta, ¢ stato
difficile modificare questo indirizzo. Nonostante il richiamo, piu volte reiterato, a
contenere la spesa corrente inserito anche nella delibera sul bilancio di previsione
2012 (“Preso atto che per fronteggiare tale situazione e' stato necessario contenere il
pit possibile gli stanziamenti di parte corrente”); nonostante un impulso forte, del
sindaco ¢ della giunta, a limitare 1’assunzione di impegni (Si € giunti persino a
criticare una lettera del sindaco ai dirigenti sulla questione ritenendola invasiva della
separazione tra indirizzo e gestione) le determinazioni continuavano ad essere
prodotte e vistate, senza la possibilita peraltro di apprezzarne compiutamente il
contenuto.
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Una svolta significativa si ¢ avuta con I’insediamento del nuovo segretario
generale del comune che, con nota n.44688 del 06.09.2012 (richiamata nella delibera
sul riequilibrio del 30 settembre 2012) ha comunicato a tutti i responsabili dei settori
di astenersi dall’assunzione di impegni di spesa per servizi non espressamente
previsti dalla legge per funzioni indispensabili,  fino a quando non siano stati
validamente adottati i provvedimenti previsti dall’art. 193 del Tuel, quindi fino
all’approvazione del Conto Consuntivo.

Nella fase di formazione dell’atto di impegno molto importante € la trasparenza
(la possibilita cioé per tutti di conoscere il contenuto della determina) e il ruolo di
filtro del segretario generale del comune cui va affidata una funzione di controllo
generale.

Questo ¢ il senso della delibera della Giunta comunale n.260 del 24 settembre
2012 che rilevata “una carenza strutturale nella gestione dei provvedimenti
amministrativi”, I’interesse ad “avere contezza di tutte le determinazioni adottate dai
dirigenti”, la difficolta a pubblicare le determinazioni sul sito Internet (“emergono
omissioni da parte degli uffici”’) ha disposto di istituire presso la Segreteria Generale,
un ufficio “trasparenza” che coordini e monitorizzi il flusso delle determinazioni. Le
modalita consistono nella “costituzione di un registro cartaceo e digitale nel quale
affluiscano, con cadenza giornaliera ed attraverso rilevazione dal sistema informatico
protocollo Ascot, tutte le determinazioni dirigenziali assunte, e quindi firmate, da
ogni settore” e nella pubblicazione all’Albo Pretorio on line del Comune.

In una circolare successiva alla delibera si precisa meglio il ruolo di
coordinamento e supervisione svolto dal segretario generale e la centralizzazione del
processo di trasparenza: “In particolare, ogni determinazione, firmata dal dirigente
responsabile, viene registrata nel sistema informatico, come solitamente gia avviene.

Successivamente viene materialmente portata  all’ufficio della Segreteria
generale e depositata al registro delle determine. Sara cura della Segreteria stessa
portare la determinazione, siglata dal solo dirigente, al settore finanziario per il visto
di competenza, qualora necessario. Il Dirigente del settore finanziario, ricevuta la
determinazione, qualora vi appone il visto, la riconsegna alla Segreteria generale,
ufficio registro determinazioni, il quale provvede alla scannerizzazione ed alla
pubblicazione all’Albo. La determinazione verra riconsegnata agli uffici a cura della
Segreteria Generale”.

La criticita dell’impegno di spesa puo assumere particolare rilievo nel caso di
“lavori pubblici per somma urgenza”, spesso fonte della formazione di debiti fuori
bilancio. Il decreto legge 174 del 2012 irrigidisce la disposizione contenuta nel terzo
comma dell’art.191 del TUEL, prevedendo il coinvolgimento del consiglio comunale.
Nel caso di “lavori pubblici di somma urgenza, cagionati dal verificarsi di un evento
eccezionale o imprevedibile”, recita la nuova disposizione “la Giunta, entro dieci
giorni dall’ordinazione fatta a terzi, su proposta del responsabile del procedimento,
sottopone all’Organo Consiliare il provvedimento di riconoscimento della spesa con
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le modalita previste dall’articolo 194, prevedendo la relativa copertura finanziaria nei
limiti delle accertate necessita per la rimozione dello stato di pregiudizio alla
pubblica incolumita. Il provvedimento di riconoscimento € adottato entro 30 giorni
dalla data di deliberazione della proposta da parte della Giunta, e comunque entro il
31 dicembre dell’anno in corso se a tale data non sia scaduto il predetto termine”.
Altrimenti ¢ previsto 1’automatico avvio delle procedure di scioglimento.

Nel caso in cui 1’acquisizione di beni e servizi avvenga in Violazione delle
norme richiamate “il rapporto obbligatorio intercorre .... tra il privato fornitore e
I’amministratore, funzionario o dipendente che hanno consentito la fornitura™. Il
dipendente pubblico che agisce di propria iniziativa, senza tenere conto della
copertura finanziaria della spesa, pone in altre parole in atto una procedura illegittima
e si configura civilisticamente come un rappresentante senza poteri.

| debiti fuori bilancio devono essere riconosciuti, con specifica deliberazione,
dal consiglio comunale (art. 194, comma 1 del TUEL). Dopo la due diligence dei
revisori contabili sono pervenute dai settori tre distinte note, di cui si & preso atto con
la delibera di riequilibrio, per un ammontare complessivo di debiti fuori bilancio pari
a 2,1 milioni (settore socio assistenziale, nota 33717 del 22.06.2012, per un importo
di €.612.949,92; settore manutenzione, nota 33691 del 22.06.2012 per un importo di
€.284.445,16; settore | ufficio contenzioso, nota 45476 del 11.09.2012 per un importo
di €.1.408.713,12). A seguito di una ulteriore sollecitazione, in vista della
predisposizione del rendiconto, € pervenuta una ulteriore nota, del settore lavori
pubblici, per un importo di 441.291,27 euro, relativo a lavori di somma urgenza. Tali
debiti dovranno essere verificati, per valutarne la accettazione e, in caso positivo, il
trattamento secondo le procedure previste.

Rispetto al valore molto piu consistente rilevato dai revisori nella due diligence
(8,8 milioni) va rilevato che, oltre alle poste indicate, erano conteggiati: interessi per
2,9 milioni (che non saranno riconosciuti per espressa rinuncia della Coop
Quadrifoglio e per la natura pubblicistica di ASM); spese di forniture energetiche per
complessivi 3 milioni, di cui é stata verificata la consistenza in 1,882 milioni (1,5
pubblica illuminazione, 0,34 Enel utenze varie e 0,042 telecom e fastweb). Spese per
servizi erogati dalla coop Quadrifoglio (1,308 milioni). Nel piano di rientro e previsto
lo smaltimento di 6,6 milioni di debiti fuori bilancio, secondo quanto previsto dal
citato decreto-legge 174 del 2012.

Nel bilancio 2013, in corso di formazione, e prevista la istituzione di uno
specifico fondo per fronteggiare ulteriori debiti fuori bilancio che potrebbero
emergere in futuro. Tra questi va considerata la cosiddetta sentenza Terminillo,
relativa all’accantonamento per la controversia con la Regione Lazio per 1’acquedotto
del Terminillo (a fronte della condanna in primo grado per 5,974 milioni si rileva un
debito fuori bilancio di 3,137 milioni, che dovrebbe essere riconosciuto in caso di
esecutivita della sentenza).

| dati del rendiconto 2011
Il rendiconto generale costituisce il documento contabile piu analitico di cui
dispone ciascun ente territoriale (incluso lo stato), ma anche il meno analizzato dagli
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organi di governo. La pulsione del policy maker e infatti fortemente spostata sul
momento allocativo, in relazione alle risorse da destinare nel futuro (I’anno t+1), sia
alle nuove entrate sia alle nuove spese. E’ una prassi molto negativa, perché il
rendiconto consente la valutazione dell’andamento dei programmi stabiliti nel passato
e, conseguentemente, puo fornire utili indicazioni sulle correzioni da apportare alle
iniziative in atto e sulla praticabilita di eventuali nuove decisioni di entrata e di spesa.

L’alternanza tra schieramenti politici, come quella che si é verificata nel
comune di Rieti, accentua I’attenzione al rendiconto perché rende possibile, anche se
solo parzialmente, la misurazione dell’eredita del passato. Il risultato del 2011 va
interamente ascritto alla precedente amministrazione e cosi sara, in grande parte
anche per quello relativo al 2012. Il primo bilancio della nuova giunta sara quello
relativo all’anno 2013, che sara rendicontato il 30 aprile del 2014. Il termine per
I’approvazione del rendiconto ¢ stato giustamente, come gia detto, reso cogente dal
piu volte citato decreto legge 174 del 2012. Si e in tal modo introdotta una ulteriore
forma di controllo: il rendiconto deve essere approvato obbligatoriamente entro il 30
aprile dell’anno successivo all’esercizio di riferimento, pena la attivazione della
procedura di dissesto. Per quella data sara possibile effettuare una valutazione
puntuale dell’azione di risanamento e dare un giudizio circostanziato sulla sua
velocita di realizzazione.

La sezione piu significativa del rendiconto e rappresentata dal conto del
bilancio. Scarso rilievo pratico hanno sia il conto economico sia il conto del
patrimonio, nonostante la loro considerazione nel regolamento di contabilita
(rispettivamente art. 45, 46 e 47 per il primo ed art. 48 per il secondo). Non é questo
un problema specifico del comune di Rieti: la contabilita finanziaria ¢ I’unica forma
tradizionalmente adottata dagli enti territoriali e questo, se da un lato consente la
programmazione preventiva dei flussi finanziari, il controllo degli equilibri di
bilancio e le procedure autorizzatorie della spesa, dall’altro non percepisce di norma
né le variazioni economiche né il collegamento con il conto del patrimonio.

La contabilita economica, di contro, permette la misurazione del costo e del
ricavo corrispondente alla variazione finanziaria e, conseguentemente, rende
possibile la determinazione dell’effettivo risultato economico, un giudizio sulla
gestione complessiva dell’ente, 1’acquisizione di utili informazioni ai fini del
controllo gestionale.

Un passo avanti verso una maggiore significativita del bilancio potra avvenire
con il passaggio dal criterio della competenza giuridica, attualmente in vigore, a
quello della cassa, verso cui tende, con oscillazioni, il decreto legislativo sulla
armonizzazione dei bilanci degli enti territoriali 118 del 2011. Nel frattempo la
rappresentazione contabile delle vicende comunali potra essere utilmente migliorata
attuando, a partire dal 2013, un piano esecutivo di gestione (PEG) non fittizio (come
e stato fino ad oggi), ma collegato ai programmi del bilancio di previsione e ad una
ricognizione puntuale del patrimonio comunale, di cui si hanno a disposizione ancora
solo elenchi incompleti e non esaustivi.

Le spese
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I conto del bilancio espone il quadro della gestione delle entrate e delle spese.
Per le entrate la articolazione é per titoli, categorie e risorsa. Per le spese per titoli,
funzioni, servizi ed interventi. Risorse ed interventi sono poi ulteriormente distinti per
capitoli (le unita elementari). La scansione richiamata & la stessa del bilancio di
previsione. Diverso e piu ricco € pero il corredo contabile: oltre alle previsioni
definitive, in conto residui e competenza il rendiconto fornisce per ciascuna unita di
entrata e di spesa rispettivamente le somme incassate e pagate nel corso dell’anno
trascorso, 1 residui da riportare all’esercizio successivo e, per somma, gli
accertamenti o gli impegni. Per differenza con le previsioni definitive si ottengono i
minori residui o le economie. La descrizione é preceduta da un codice parlante, che
consente di identificare rispettivamente titolo, categoria e risorsa per le entrate e
titolo, funzione, servizio e intervento per le spese.

Rendiconto 2011 - RIEPILOGO PER FUNZIONI
Sommes noen Perenzioni ed mpegnit Pagamenti] Composizi
Funzioni Previsieni definitive Pagamenti B Impegni T 7T | stanziam - one dei
pagate SCONTMIE . mpegni .
enti pagamenti
FUMZIONE 1 - RS 498443242 | 268258163 | 203950139 4.722.083.02| 26234940
__AMMIMISTRAZIGNE cP 16.122.654.56 | 12.243.661.88 | 2.282.665.37 | 14.526.327,25 | 1.596.327.31
GESTIONE E CONTROLLO | g7 21.107.086,98 | 14.926.243,51 | 4.322.166,76 | 19.248.410,27 91,2 | 775 | 2811
RS 118.739.26 £6.789.65 44.105,65 110.895,30 7.843.96
FUNZIONE 2 - GIUSTIZIA | cp 561.883.98 376.271.82 174.848.13 551.119,95 10.764.03
TOT 680.623,24 443.061,47 | 21895378 [  662.015.25 97,3 | 66,9 0.83
77 s 27 454 66 B a o £ T
FUNZIONE 3. PoLizia | RS B77.235.27 45466198 |  391.163.92 845.825,90 31.409.37
LOCALE cP 4388.799.52 | 324846374 | 66752333 3.915.987,07 | 47281245
TOT 5.266.034,79 | 3.703.125,72 | 1.058.687,25 | 4.761.812,97 90,4 | 77.8 5.97
EUNZIONE 4 - RS 3.343.664.30 | 166091337 | 1.506.82517 | 3.167.738,54| 175.925.76
ISTRUZIONE PUBBLICA cP 446626519 | 217810597 | 179065382 3.968.750,79 | 49649540
TOT 7.808.919,49 | 3.839.019,34 | 3.297.478,99 | 7.136.498,33 91,4 | 53,8 7.23
RS £ g TR2 R 3 i TE 14 7 BEA BB
FUNZIONE & - CULTURA 1.491 %31 1? 762 301 1:; 700.975.14 |  1.463.576,29 —2. G54 ?:
E BENI CULTURALI cP 292356235| 128157253 | 112181624 | 2403.388,77| 52017358
TOT 4.414.793,50 | 2.044.173,68 | 1.822.791,38 |  3.866.965,06 87,6 | 52,9 3.85
786 715 416 £ 654 BB 43R
FUNZIONE 6 - SETTORE | RS 786.715.90 341699.03 |  430.654.66 772.353,69 14.362 21
SPORTIVO E RICREATIVO | CP 2105.001.11| 144456947 | 51855004 | 1.963.119,51] 14188160
TOT 2.891.717,01| 1.786.268,50 | 949.20470 | 2.735.473,20 94,6 | 65,3 3.36
RS 48.950.15 30.374.19 17.888.34 48.262,53 687.62
FUNZIONE 7 - TURISMO | cp 99.658.00 5441417 30.160.55 84.574,72 15.083.28
TOT 148.608,15 84.788,36 43.048,89 |  132.837.25 89,4 | 63,8 0.16
RS 5.116.145 304 T y ) G1E £
FUNZIONE 8 - VIABILITA 5.116.145.02 | 3.836.394.72 | 1 249 134 80| 5.085.529,52 30.615 ?n
E TRASPORTI cP 632901834 | 173272149 4565750833 |  6.290.229,82 38.788.52
TOT 11.445.163,36 | 5.569.116,21 | 5.806.643,13 | 11.375.759,34 99,4 | 49,0 10.49
FUNZIOME 9 - GESTIONE | RS 17.034.392.23 | 3.962.679.31 | 13.060.498.89 | 17.023.178,20 11.214.03
DEL TERRITORIO E CP 14.291.561.62 | 4484764 53| 940140627 | 13.886.170,80 | 405.390.32
DELLAMBIENTE TOT 31.325.953,85 | 8.447.443,84 | 22.461.905,16 | 30.909.349,00 98,7 | 273 | 1591
FT 425 T8RO A £ T 2R5 9R a8 ot
FUNZIONE 10 - SETToRe | RS 817742510 | 323786059 | 482726596 | B8.065.126,55| 112.298.55
SOCIALE cP 17.168.060.81 | B.134.126.44 | 6.045579.70 | 14.179.705,14 | 2.988.355,67
TOT 25.345.485,91 | 11.371.986,03 | 10.872.845,66 | 22.244.831,69 878 | 511 21.41
7 = A TR L. F, g y
EUNZIONE 11 - RS 708.601.25 33022766 | 32448343 654.711,01 £3.590.24
SVILUPPO ECONOMICO | CP 1.102.101.97 56287527 | 43711134 |  999.986,61| 10211536
TOT 1.810.703,22 893.102,85 | T761.594,77 | 1.654.697,62 91,4 | 54,0 1,68
RS 42.687.532,05 | 17.366.783,20 | 24.592.497,35 | 41.959.280,55| 728.251,50
TOTALE SPESE CORRENTI| cp 69.557.557,45 | 35.741.546,31 | 27.027.823,12 | 62.769.369,43 | 6.788.188,02
TOT 112.245.089,50 | 53.108.329.51 | 51.620.320,47 | 104.728.649,98 93,30 | 50,71 | 100,00

L’analisi delle spese correnti ripartite per funzioni, consente di spiegare la
struttura del conto del bilancio oltre ad interessanti considerazioni di merito. La prima
colonna riporta le previsioni definitive, cio¢ le somme stanziate alla fine dell’anno,
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che a loro volta corrispondono a quelle indicate nel bilancio di previsione integrate da
tutte le variazioni di bilancio intervenute nel corso dell’anno (con la delibera di
riequilibrio, con [’assestamento, con altre variazioni approvate dal consiglio
comunale, secondo quanto stabilito dall’art.17 del regolamento di contabilita). Le
spese correnti stanziate alla fine del 2011 sono pari a 69,6 milioni, cui si aggiungono
42,6 milioni di residui passivi (cioé stanziamenti relativi ad esercizi precedenti
Impegnati e non pagati), per un totale di 112,2 milioni. Oltre 30 milioni di questi
residui si concentrano nelle funzioni viabilita e trasporti, gestione del territorio e
settore sociale e rappresentano in grande parte il debito del comune nei confronti di
ASM e della cooperativa quadrifoglio.

La seconda colonna riporta i pagamenti effettuati nel corso del 2011.
Complessivamente sono stati effettuati pagamenti per 53,1 milioni. L ultima colonna
mostra la ripartizione tra le varie funzioni: il 28 per cento alla funzione
amministrazione, gestione e controllo (in pratica il funzionamento della macchina
comunale, che assorbe piu di un quarto delle risorse effettivamente erogate); il 10 per
cento alla funzione viabilita e trasporti; il 15 per cento dalla funzione gestione del
territorio; infine un quinto al settore sociale.

La terza colonna riporta le somme non pagate che restano in bilancio: 24,6
milioni di residui e 27,0 milioni di competenza, per un totale di 51,6 milioni. La
funzione viabilita e trasporti mostra il classico svuotamento dei residui, sui quali
vengono effettuati pagamenti per 3,8 milioni, con una rimanenza di 1,2 milioni,
ricostituiti dai minori pagamenti in conto competenza (1,7 milioni, con una
rimanenza di 4,5 milioni), tipico del bilancio finanziario. La funzione 9 (territorio e
ambiente) mostra invece una criticita: i pagamenti in conto competenza superano
quelli in conto residui, nonostante la massa di questi sia molto elevata (3,9 milioni di
pagamenti a fronte di 13 milioni di residui non pagati).

La quarta colonna é la somma delle due precedenti e mostra gli impegni del
2011, pari complessivamente a 104,7 milioni. Gli impegni sono il 93,3 per cento
degli stanziamenti definitivi (terzultima colonna). In tutte le funzioni la percentuale di
spesa € molto alta: massima nella funzione viabilita e trasporti, perché si tratta in
grande parte di risorse trasferite (dal comune ad ASM) e, nel caso del TPL
direttamente dalla regione ad ASM. Piu bassa nel settore sociale (87,8) e nella cultura
(87,6) dove I’intervento ¢ diretto.

La conseguenza si coglie nella quinta colonna, data dalla differenza tra la
prima (le previsioni definitive) e la quarta (gli impegni): nel settore sociale si
trasformano in economie di bilancio circa 3 milioni di stanziamenti di competenza
non impegnati; nel settore cultura, molto piu piccolo, 0,5 milioni. A contrario questo
ragionamento puo evidenziare la formazione di economie potenziali in ASM che,
attraverso il trasferimento per competenza, sfuggono al meccanismo della
cancellazione. Complessivamente nel 2011 sono state cancellate dal bilancio risorse
per 6,7 milioni. A 0,7 milioni ammontano invece le insussitenze, che rappresentano la
quota di residui (cioé somme impegnate e non pagate) che vengono cancellate dal
bilancio perché non piu esigibili dal creditore.
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La penultima colonna mostra il rapporto tra pagamenti ed impegni totali che,
per le spese correnti, € molto basso (il 50,7 per cento a fronte di un livello che in
genere dovrebbe collocarsi intorno all” 80 per cento). Spinge in basso
significativamente la media la funzione 9, che si attesta al 27,3 per cento (influiscono
gli scarsi pagamenti verso ASM).

Rendiconto 2011 - SPESA - RIEPILOGO PER TITOLI
Insuszistenze ed | Impegni't [Pagamentiil Composizi
Titoli Previzioni definitive Pagamenti Somme non pagate Impegni economie anpziagmenti I_i eqni one dei
Peg pagamenti
RS 42.687.532,05 | 17.366.783,20 24.592.497,35 | 41.959.280,55 728.251,50
TOTALE SPESE CORRENTI | cp 69.557.557,45 | 35.741.546,31 27.027.823,12 | 62.769.369.43 |  6.788.188,02
TOT 112.245.089,50 | 53.108.329,51 51.620.320,47 '104.?28.649,98 93,30 50,71 | 100,00
TOTALE SPESE IN CONTO RS 68.484.442,68 | 12.940.924,24 53.636.792,54 | 66.577.716,78 1.906.725,90
CAPITALE CP 163.439.553,00 239.285,00 29.435.791,20 | 29.675.076,20 | 133.764.476,80
TOT 231.923.995,68 | 13.180.209,24 83.072.583,74 || 96.252.792,98 41,50 13,69
TOTALE SPESE PER RS 9.387.047,81 8.042.415,39 1.344.020,00 99.385.435,3‘3 612,42
RIMBORSO DI PRESTITI CP 39.262.173,90 | 25.912.356,17 13.348.908,77 L 39.261.264,94 908,96
TOT 48.649.221,711 33.954.771,56 14.692.928,77 | 48.647.700,33 100,00 69,80
TOTALE SPESE PER RS 5.839.893,79 1.342.641,79 3.345.17417 4.687.815,96 1.152.077,83
PARTITE DI GIRO CP 15.474.116,00 6.582.798,07 5.351.018,99 N 11.933.817,06 3.540.298,94
TOT 21.314.009,79 7.925.439,86 8.696.193,16 16.621.633,02 77,98 47,68
TOTALE GENERALE DELLA RS 126.398.916,33 | 39.692.764,62 82.918.484,06 | 122.611.248,68 3.787.667,65
SPESA CP 287.733.400,35 | 68.475.985,55 75.163.542,08 | 143.639.527,63 | 144.093.872,72
TOT 414.132.316,68 | 108.168.750,17 158.082.026,14 | 266.250.776,31 64,29 40,63

L’osservazione della spesa per titoli mostra la notevole criticita della spesa in
conto capitale, in cui le previsioni definitive si scostano radicalmente sia dagli
impegni sia dai pagamenti: il primo rapporto, tra impegni e stanziamenti, é del 41,5
per cento ed il secondo, tra pagamenti ed impegni solo del 13,7 per cento. A fronte di
231,9 milioni di stanziamenti, sono stati effettuati impegni per 96,2 milioni e
pagamenti per 13,1 milioni. Le somme andate in economia ammontano a 133,7
milioni. E’ necessario ripensare la struttura della spesa in conto capitale e la sua
rappresentazione contabile, superare la logica del “libro dei sogni” per arrivare ad un
coefficiente di realizzazione almeno pari al 50 per cento.

Nella tabella sono riportati anche il titolo 111 e il titolo IV della spesa. Il titolo
11 e caratterizzato dagli interventi molto eterogenei relativi: al rimborso per
anticipazioni di cassa; di finanziamenti a breve; di quote capitale di mutui e prestiti.

Rendiconto 2011 - SPESA - Titolo Il
. . .| Composizi
Intevernti Previzioni definitive Pagamenti Somme non pagate Impegni Insusmsten.ze ed Impn.agnn'st_ Pagamen.tn’l one dei
economie anziamenti mpegni .
pagamenti
. .. .| RS 7.586.012,67 7.586.012,67 - 7.586.012,67
Rimborso per anticipazioni di - o
cassa CP 37.000.000,00 | 23.651.091,24 13.345.908,77 | 37.000.000,00
TOT 44.586.012,67 | 31.237.103.91 13.348.908,77 | 44.586.012,67 100,00 70,06 58,82
. ) ) RS 1.600.000,00 455.980,00 1.344.020,00 1.800.000,00
Rimborso finanziamenti a
breve termine cpP - - L -
TOT 1.600.000,00 455.980,00 1.344.020,00 1.800.000,00 100,00 25,33 0,86
. . . | RS 1.035,14 42272 - 422,72 61242
Rimborso di quota capitale di -
mutui e prestit CP 2.262.173,90 2.261.264,93 2.261.264,93 908,97
TOT 2.263.209.04 2.261.687,65 - 2.261.687,65 99,93 [ 100,00 4,26
RS 9.387.047,81 8.042.415,39 1.344.020,00 9.386.435,39 612,42
TOTALE TITOLO i CcP 39.262.173,90 | 25.912.356,17 13.348.908,77 | 39.261.264,94 908,96
TOT 48.649.221,71 | 33.954.771,56 14.692.928,77 | 48.647.700,33 100,00 69,80

Il rimborso per le anticipazioni di cassa indica il livello del finanziamento a
breve termine richiesto dal comune e concesso dal tesoriere dell’ente “entro il limite
massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno precedente”
afferenti ai primi tre titoli (art. 222 del TUEL). Nel 2009 le entrate accertate nei primi
tre titoli (tributarie, trasferimenti correnti e extratributarie) sono state pari a 58,3
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milioni. | tre dodicesimi di questa somma sono pari a 14 milioni, di cui € stato
utilizzato 1’importo indicato nella terza colonna della tabella (13.348.908,76). In
pratica nel corso del 2011 lo scoperto di tesoreria e stato quasi completamente
utilizzato e la restituzione a fine anno rappresenta solo la condizione per ricreare, dal
1 gennaio dell’anno seguente, il gradino cui si resta in pratica incollati
permanentemente (peraltro le entrate accertate nel 2010 sono inferiori a quelle
dell’anno precedente, pari a 57,6 milioni ¢ conseguentemente il tetto massimo Si
attestera nel 2012 a 14,4 milioni). Ad un tasso del 2 per cento considerando un
utilizzo medio al 70 per cento il costo annuo di questo scoperto per le casse comunali
e di 200.000 euro. Inoltre poiché strutturale, si configura come un vero e proprio
squilibrio, che concorre a comporre la voragine del debito che siamo impegnati a
colmare.

Il rimborso per finanziamenti a breve riporta la rappresentazione contabile di
una significativa criticita. Nel 2010 e stata chiesta alla Banca Popolare di Spoleto una
anticipazione di 1,8 milioni per pagare gli stipendi del personale della cooperativa
Quadrifoglio, a fronte della cessione di un immobile comunale, che ancora non é stata
perfezionata (causa lavori di restauro a carico del comune) e che peraltro non copre la
somma anticipata. Chiedere una anticipazione bancaria per sostenere una spesa
corrente fornendo in contropartita la vendita di un bene patrimoniale, peraltro non
immediatamente vendibile, si commenta da sola: € il segno inequivocabile di una
gestione finanziaria confusa e approssimativa, in contrasto con la legge. E’ stata
utilizzata D’anticipazione bancaria per coprire una spesa corrente, come se fosse
I’anticipazione del tesoriere; ¢ stata prevista 1’utilizzazione per la copertura di una
spesa corrente, di un bene immobile del comune, in contrasto palese con il divieto di
utilizzare entrate in conto capitale per la copertura di spese correnti; € stata anche
indotta la nuova amministrazione, appena insediata, a prorogare al 31 dicembre 2012,
I’operazione, che oltre alla sua illegittimita, presentava anche criticita sotto il profilo
attuativo. Un pasticcio cui stiamo ponendo riparo appostando uno stanziamento di
parte corrente, pari alla quota residua dell’anticipazione. In questo modo 1’operazione
sara chiusa senza interessare 1’immobile comunale, che potra essere utilizzato
nell’ambito del piano di rientro.

Il rimborso delle quote capitale di mutui e prestiti rappresenta la parte
caratteristica del titolo IIl. L’impatto complessivo ¢ di 2,3 milioni e deve essere in
pratica sommato alle spese correnti di cui rappresenta la componente piu rigida. 1l
comune ha centinaia di mutui in ammortamento, contratti nel corso degli anni per le
piu disparate finalita ricondotte in un modo o nell’altro a forme di investimento. La
ricerca della attivazione di mutui e stata, fino alla fine del 2011, spasmodica. Piu di
una volta, per creare nuovi spazi sui quali scaricare la pulsione attuativa acritica del
policy maker, si & proceduto ad estinzioni anticipate. Il risultato ¢ I’irrigidimento del
bilancio (la quota di ammortamenti prevista per il 2013 & di 3,1 milioni): in pratica
una quota intorno al 6 per cento della spesa corrente & impiegata per la restituzione di
mutui e prestiti.

Nonostante il notevole ricorso alla accensione di mutui e prestiti i fitti passivi
che il bilancio comunale deve sostenere sono rilevanti, pari a 0,8 milioni annui.
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Segno evidente che non e stato utilizzato lo strumento del mutuo per quello che
dovrebbe essere lo scopo principale: acquisire immobili da destinare ad uffici
comunali, al fine di abbattere le spese per affitti. Nel 2013, a seguito delle stringenti
disposizioni legislative, non sara piu possibile accedere a questo strumento..

Le entrate
Rendiconte 2011 - ENTRATE PER TITOLI
- _— . . . aggiori o minori Aclcertam. Incassilsc
Titoli Previzioni definitive Incassi Somme non incassate Accertamenti entrate EI'I;L;E:::;ZI certamenti
RS 27524 504,87 | 3.193.318.39 15.825.779.61 | 19.019.098.00 |- ©.505.496.87
| - Entrate tributarie CP 37.413.024.37 | 28.689.581.44 11.093.981,89 | 39.783.563.33 2.370.538,96
TOT 64.937.619.24 | 31.882.899.83 26.919.761.50 [ 58.802.661.33 9055 | 5422
RS 12.708.007.28 | 6.414.299.73 5.757.939.99 | 12.202.239.72 |-  505.767.56
II -Trasferimenti cP 15.520.968.22 | 2.400.897,22 5.517.949.02 | 10.918.846.24 |- 4.602.121,98
TOT 28.228.97550 | 8.815.196.95 14.305.889.01 | 23.121.085.96 81.91| 38.13
RS 27.119.31053 | 2.198.225.37 13.071.782.66 | 15.270.008,03 |- 11.849.302,50
Il - Entrate extratributarie CP 16.851.838.76 |  6.070.371.56 11.484.233.48 | 17.554.605.04 702.766.28
TOT 43.971.149.29 | 8.268.596.93 24.556.016.14 | 32.824.613.07 7465 | 2519
RS 67.351.912,68 | 11.805.843,49 34.685.502,26 | 46.491.345,75 |- 20.860.566,93
ENTRATE CORRENTI CP 69.785.831,35 | 37.160.850,22 31.096.164,39 | 68.257.014,61 |- 1.528.816,74
TOT 137.137.744,03 | 48.966.693,71 65.781.666,65 | 114.748.360,36 83,67 | 42,67
IV - Alienazione beni RS 45.197.790,73 | 3.830.097.06 4124176586 | 45.071.862.92 |- 12592781
patrimeniali e riscossione CP 160.291.453.00 | 2.265.605.21 2326315621 | 25528.760.42 |- 134.762.692 58
crediti TOT 205.489.243.73 |  6.095.702.27 64.504.921.07 [ 70.600.623.34 34.36 8.63
RS 9.216.257.85 | 3.760.793.03 437384917 | 8.134.642.20 |- 1.081.615.65
V - Accensione prestiti CP 42.182.000,00 | 37.980.309.18 4197136.68 | 42.175.045.86 |- 3.954 14
TOT 51.398.257.85 [ 41.741.702.21 §.570.985.85 [ 50.312.688.06 97.89 | 82.96
di cui Categoria 1 - RS . - . -
Anticipazion di cassa cP 37.000.000,00 | 37.000.000,00 - | 37.000.000,00 -
TOT 37.000.000,00 | 37.000.000,00 - 37.000.000,00 100,00 | 100,00
di cui Categoria 3 - RS 9.216.257,85 | 3.760.793.03 4.373.849,17 | 813464220 |- 1.081.615,65
Assunzione di mutui e cP 5.182.000,00 950.909,18 4.197.136,68 | 5.178.045,86 |- 3.954 14
prestiti TOT 14.308.257.85 | 4.741.702,21 8.570.98585 | 13.312.688,06 9246| 3562
ENTRATE IN CONTO RS 54.414.048,58 |  7.590.890,09 45.615.615,03 | 53.206.505,12 |-  1.207.543,46
CAPITALE CP 202.473.453,00 | 40.246.514,39 27.460.291,89 | 67.706.806,28 |- 134.766.646,72
TOT 256.887.501,58 | 47.837.404,48 73.075.906,92 | 120.913.311,40 47,07 | 39,56
RS 4.744.140,98 216.610.65 3.720.079.33 | 3.936.689.98 |-  BOT.451.00
VI - Partite di giro CP 15.474.116,00 | 11.14B.506,98 78531008 | 11.933.817.06 |- 3.540.298 94
TOT 20.218.256,98 | 11.365.117.63 4.505.389.41 | 15.870.507.04 78.50 | 7161
RS 126.510.102,24 | 19.613.344,23 84.021.196,62 | 103.634.540,85 |- 22.875.561,39
TOTALE ENTRATE CP 287.733.400,35 | 88.555.871,59 59.341.766,36 | 147.897.637,95 |- 139.835.762,40
TOT 114.243.502,59 | 108.169.215,82 143.362.962,98 | 251.532.178,80 60,72 | 43,00

Le entrate tributarie hanno registrato nel 2011 incassi per 31,8 milioni, pari al
54,2 per cento degli accertamenti. Il gettito maggiore ¢ venuto: dall’ICI (7,3 milioni
di incassi rispetto a 17,3 milioni di accertamenti, pari al 42,1 per cento); dalla tassa
per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (TARSU), con incassi per 8,2 milioni a
fronte di 22,9 milioni accertati (pari al 35,8 per cento); ed infine il fondo sperimentale
di riequilibrio, che in pratica e assimilabile ad un trasferimento, (categoria 3, risorsa
0120), che ha dato incassi per 6,9 milioni, pari alla somma accertata.

| trasferimenti hanno prodotto incassi per 8,8 milioni a fronte di accertamenti
pari a 23,1 milioni (il 38,1 per cento). Gli incassi provengono prevalentemente: dallo
stato (per 2,5 milioni), dalla regione (per 4,3 milioni, di cui 3,5 per viabilita e
trasporti), sempre dalla regione per funzioni delegate relative a polizia locale,
protezione civile e settore sociale (per 1,6 milioni).

Le entrate extratributarie hanno prodotto incassi per 8,2 milioni, a fronte di
accertamenti pari a 40,8 milioni (il 20,2 per cento). In questo titolo confluiscono gli
introiti dei servizi a domanda individuale che mostrano, in alcuni casi forti squilibri
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tra incassi e accertamenti (polizia municipale, anagrafe stato civile, biblioteche e
musei, teatri, piscine comunali, smaltimento rifiuti, mattatoio). In altri casi
I’equilibrio ¢ maggiore (assistenza e refezione scolastica, servizio idrico, asili nido,
servizio cimiteriale).

| servizi a domanda individuale sono coperti dagli introiti tariffari solo in
minima parte. Nel 2011 a fronte di una spesa complessiva di 8,7 milioni, I’introito
dovuto alle tariffe e stato di 2,5 milioni, con uno squilibrio di 6,1 milioni. Il tasso di
copertura e stato del 29,65 per cento.

Nel complesso le entrate correnti hanno dato nel 2011 incassi per 48,9 milioni,

con un coefficiente di realizzazione molto basso, pari al 39,8 per cento.
Rendiconto 2011 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

N R, . . ) Maggieri o minori .-ac.?ertam_ IncazsilAc
iteli Previzioni definitive Incazzi Somme non incazsate Accertamenti enti'Stanzi )
entrate amenti certamenti
IV - Alienazione beni RS 45197.790,73 3.830.097.06 4124176586 | 4507186292 |- 125827 81
patrimeniali e riscossione CcP 16029145300 | 2 265 605 21 23.263.155.21 | 2552576042 |- 134.762.692.55
crediti TOT 20548924373 6095702 27 54.504.921.07 [ 70.600.623.34 34.36 5.63
RS 9.216.257 85 3.760.793,03 437384917 8.134 642 20 |- 1.081.61565
V- Accensione prestiti CP 42.182.000.00 | 37.980.909.18 4197 136,68 | 42.173.045 86 |- 3.954.14
TOT 51.398.257.85 | 41.741.702.21 5.570.985.85 [ 50.312.688.06 97.8% 52.96
S R R - -
di cui Categoria 1 - RS
Anticioazion: di cassa cP 37.000.000.00 | 37.000.000,00 - | 87.000.000.00 -
) ToT 3700000000 37.000.000.00 - [ 537.000.000.00 100,00 | 10000
di cui Categoria 3 - RS 9,196 227,86 3.743.793,03 4 373.849.17 B 117642 20 |- 1.075.585.66
Assunzione di mutui e CP 5.162.000,00 8980908 18 4. 197 136,68 5.178.045,66 |- 3.954 14
prestit ToT 14.378.227 86 4.724.702 21 8.570.885 85 13.285.668,08 82 47 35,54
RS -
ENTRATE IN CONTO 54.414.048,58 7.590.890,09 45.615.615,03 | 53.206.505,12 1.207.543,46
CAPITALE CcP 202.473.453,00 | 40.246.514,39 27.460.291,89 67.706.806,28 |- 134.766.646,72
TOT 256.887.501,58 | 47.837.404.48 73.075.906,92 | 120.913.311,40 47,07 39,56

Le entrate in conto capitale mostrano, analogamente alla spese, una
rappresentazione contabile molto distante dalla realta. Per quanto concerne il titolo
IV si registra una forte asimmetria tra le previsioni definite e gli accertamenti
relativamente ai trasferimenti di capitale ordinari dalla regione (13,8 milioni di
accertamenti a fronte di 99,9 milioni di stanziamenti) ed ai trasferimenti di capitale
straordinari di altri soggetti (il cosiddetto project financing) che mostra 22,7 milioni
di accertamenti a fronte di 47,2 milioni di stanziamenti. Gli incassi complessivi del
titolo IV ammontano a 6 milioni di euro, pari all’8,6 per cento degli accertamenti.

Dal titolo V va isolata infine la partita di giro della anticipazione di tesoreria,
per 37 milioni, che si ritrova anche nella spesa. Resta la categoria relativa alla
assunzione di mutui e prestiti, che ha dato nel 2011 incassi per 4,7 milioni.

Il risultato complessivo della gestione

A questo punto della disamina siamo in grado di siamo in grado di ricostruire il
risultato della gestione, riepilogato nella seguente tabella
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Risultato complessivo della gestione

RS

CP

TOT

Incassi
Fagamenti
Fondo cassa al 31 dicembre

Residui attivi (somme non
incassate]

Residui passivi (somme non
pagate)

19.613.344 23
39.692.764 B2
20.079.420.39

82.909.484 72

82.918.484 06

B8.555.871.59
B8.475.985 55
20.079.586.04
59.341.065. 54

75.164.451.04

108.169 215 52
108.168.750,17
465,65

142250 550 56

1568.082 93510

RISULTATO DI
AMMINISTRAZIONE
Anticipazione di cassa
{Incassi) 37.000.000.00
Anticipazione di cassa
(Fagamenti)
Anticipazione di cassa
{samma da reintegrare)

20.088.419,73 4.256.500,84 - 15.831.918,89

23.651.091.24

13.345.908,76

Squilibrio comprensivo
della cassa - 20.088.419,73 - 9.092.407,92 -  29.180.827,65

| dati riportati sono ricavati dalle tabelle precedenti: gli incassi in conto residui
sono inferiori a pagamenti in conto residui per 20 milioni e il dato non viene
modificato dalla sostanziale equivalenza tra le somme non incassate e quelle non
pagate trattenute in bilancio. Va notato che, se residui attivi non fossero stati depurati
delle insussistenze e della impropria imputazione dei contributi relativi ai piani di
zona 167, anziché 82,9 milioni sarebbero stati 98,6 e avrebbero consentito il
raggiungimento del pareggio.

La gestione di competenza realizza un avanzo di 4,2 milioni al 31 dicembre
2011 che dura pero solo un giorno poiché, dal 1 gennaio 2012, si riproduce uno
squilibrio pari al “gradino” dato dalla differenza tra incassi per 37 milioni
rappresentati nel titolo V delle entrate e pagamenti per 23,6 milioni nel titolo 111 della
spesa. Cio significa che la somma da reintegrare in tesoreria ammonta a 13,3 milioni,
facendo salire di 9 milioni (e non riducendolo di 4,2) lo squilibrio comprensivo della
cassa.

Alcune importanti criticita

Oltre a questo dato negativo, la due diligence effettuata in questi mesi ha
evidenziato una serie di criticita che, pur non avendo un riflesso diretto sui saldi di
bilancio, devono essere affrontate e risolte, per ricondurre la finanza comunale su un
sentiero di equilibrio strutturale. Si riportano di seguito le principali.

Il contenzioso

Il contenzioso costituisce, come si e detto, un importante elemento di criticita.
Sono giacenti presso gli uffici del comune 143 pratiche relative a contenziosi di varia
natura che potrebbero avere riflessi negativi sul bilancio. Vanno analizzati, per capire
la natura del procedimento, le possibilita di transazione, gli oneri diretti (le spese per
I’assistenza legale del comune) e quelli indiretti, in caso di soccombenza. Per

Ufficio Stampa Comune di Rieti — Tel. 0746/287.352 - Piazza Vittorio Emanuele 11 02100 Rieti



fronteggiare questo problema e necessario istituire idonei accantonamenti nel bilancio
di previsione.

Un contenzioso potenziale potrebbe emergere in relazione alle risorse gia
iscritte nella parte capitale, relative a terreni oggetto di esproprio, che presentano, sul
versante della spesa, un analogo ammontare di residui passivi.

Piano di zona 167 - parte capitale
Anno Accertamenti Incassi Differenza
1999 3.981.882.69 3.968.357 47 13.625 22
2002 703.989.76 £31.835.53 22154 23
2007 5.600.000.00 3.552.931.79 2.047.068.21
2008 1.900.000.00 1.197.813.32 T02.186.68
2008 2.500.000.00 T74.535.96 1.725.464 04
2010 4162 316,62 903.345.00 3.258.971.62
TOTALE 16.848.189,07  11.078.819,07 7.769.370,00

La criticita che si rileva rispetto a questa tipologia di residui & connessa agli atti
di esproprio. Devono essere liquidati atti per un ammontare di 1.904.576,08 (una
guota che non arriva al 20 per cento degli incassi) ma, per un ammontare pari a circa
la meta di questa somma, I’indennizzo non ¢ stato accettato dall’espropriato € non ¢
stato effettuato il corrispondente deposito presso la Cassa depositi e prestiti previsto
dalla legge. La mancata accettazione dell’indennizzo pud produrre un contenzioso
con potenziali effetti negativi sul bilancio comunale e questo dato, se commisurato
alla massa degli incassi, potrebbe determinare notevoli criticita.

Italgas.

La sostituzione con I’attuale gestore, avvenuto dall’inizio del 2012 in seguito
ad una gara, ha lasciato due problemi aperti: Italgas reclama ancora 1’erogazione di
2,3 milioni, come indennizzo dell’impianto, secondo quanto pattuito dal bando di
gara; inoltre ritiene sottostimata la valutazione dello stesso, in modo significativo
(20,2 Italgas, 10,2 comune) e ha manifestato 1’intenzione di attivare un arbitrato sul
valore dell’impianto, che potrebbe potenzialmente produrre oneri significativi.

La cessione dei crediti

Abbiamo provveduto, in extremis, a circoscrivere questa modalita finanziaria
praticata in forma smodata da ASM, con riflessi negativi sulla finanza comunale

Impostare un piano di consolidamento del debito basato sulla cessione pro-
soluto o prosolvendo ad un operatore finanziario rappresenta un elemento di forte
irrigidimento del bilancio comunale che va gestito con molta cautela. Stipulare un
contratto di questo genere in forma revolving deresponsabilizza la gestione accorta
delle risorse e, se non si riesce a sostenere il rimborso, possono aversi conseguenze
molto gravi sulla stabilita finanziaria dell’ente.

Il problema del pagamento dei fornitori va affrontato nell’ambito del piano di
rientro con sollecitudine, ma la cessione massiccia del credito irrigidisce la finanza
comunale e, nei limiti del possibile, bisogna cercare di evitarla.

L’uso dei fondi vincolati

La questione si e posta in relazione a risorse corrisposte per fronteggiare i
danni provocati dal terremoto del 1997. Nel 2010 c'e stata lI'erogazione di 3,0 milioni
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da parte del sub commissario per il sisma, di cui sono stati effettuati fino ad oggi
pagamenti per 851.038,15 euro. Pertanto I’introito non ¢ stato completamente
utilizzato per il pagamento degli effettivi destinatari dei fondi, bensi per la spesa
corrente. Il completamento dei lavori determina una pressione sulla cassa comunale
per la richiesta dei relativi pagamenti. Il tema presenta una valenza generale: €
necessario individuare per queste risorse strumenti adeguati per evitare sistematici
utlizzi in difformita, ferma restando 1’esigenza di garantire, sul versante della cassa,
adeguata elasticita.

Il piano di rientro

Il piano di rientro dovra essere perfezionato entro 60 giorni da oggi. Abbiamo
gia iniziato a lavorare effettuando una ricognizione degli impieghi ed avviando
contatti con i creditori. Sul versante delle risorse lavoreremo su tre componenti: la
realizzazione di un avanzo corrente nel bilancio 2013, il cui esame é stato gia avviato
da tempo e negli anni successivi; il recupero dell’evasione e I’incremento della base
contributiva, per la cui realizzazione e urgente la costituzione di un ufficio entrate; e
un piano di dismissioni immobiliari.

Lo scorso anno, insieme al mio amico Paolo De loanna, ho pubblicato un libro
sul debito pubblico italiano intitolato “La voragine”. Quando nel giugno del 2012,
sono approdato a Rieti, pit di una persona, ironizzando, mi disse: “Professore lei ha
scritto sulla voragine, qui ’hanno realizzata”. Non era una battuta. Oggi, della
voragine di Rieti, siamo in grado di indicare caratteristiche e dimensione. E stiamo
approntando gli strumenti per colmarla.
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