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Comiune di Rieti

PARERE SUL BILANCIO DI PEEVISIONETUIB

Il Collegio dei Revisori

Premesso che

con le diverse riunioni tenutesi presso I'Ufficio Ragioneria dell’'Ente, ha:

esaminato la pfoposta di bilancio di previsione 2013, unitamente agli allegati di
legge;

rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di
contabilitd;

visto il d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delie leggi sull'ordinamento degli
enti locaiis; _
visto if D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

visti | principi contabill per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e
contabilita degli enti locali;

visti | princiol di vigilanza e controlio deil'organe di revisione degii entl local
approvati dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialistt e degii Esperti
contabili;

Delibera

alfunanimita di voti di approvare l'allegata relazicne quale parere sulla proposte di
bilancio di previsione per l'esercizic 20313, del Comune di Rieti che forma parte
integrante e sostanziale del presente verbale. ‘

Li, 31 maggio 2013

L'ORGANC DI REVISIONE

Rag. Guido Giacobbi m‘f@ ML‘/
Dott.ssa Giada Giorgetti Q&mg\g/\{@ K\w

f;\g
Dott. Giovanni Gritlo ﬂé LL

n
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PREMESSA

Il bilancio dl previsione che la Giunta sottopone alla approvazione “dél Consiglio si
chiude con un avanzo di amministrazione di parte corrente di Euro 925.354,02.

%nqatmmaggmﬁzgl;e$mt appro te del Consiglic Comunale il bilancio
consuntivo chiuso al 31.12.2012. '

Nella relazione del Colleglo dei Revssor: dei Conti al consuntivo 2012, emergono alcune
cr|t|c1ta.

Una in partlcolare riguarda le “Spese irregolari”, gia peraltro ev1denzzate nella
relazione al Consunt;vo 2011.

Alla data del 31.12.2012 tali spese iregolarmente attivate, assunte cioé senza il
preventivo impegno e comungue in maniera difforme dalle regole stabilite dall’art. 191
del Tuel, ammontavane, secondo la ricognizicne di questo Coilegio di Revisione, ad .
Euro 16.523.0633,64.

Nel rendiconto 2012, apprbvato il 29 maggio u.s., non v'e traccia di tali debitl.

Neanche il bilancio di previsione 2013, cui la presente relazione si riferisce, prende in
considerazione tali poste che, se correttamente riconosciute o inserite,
provochersbbero un disavanzo di parte corrente di Euro 15.557.679,58.

Invero, € stato sottoposto a questo Collegio lo schema di deliberazione, per il refativo
parere, avente ad oggetto il riconoscimento di debiti fuorl bilancio per complessivi
Furp 6.542.246,06 facente parie del superiore importo di Euro 16.523.033.64.

La coperture finanziaria dellimporto riconosciuto dovird avvenire per la parte capitale
con Pattivazione di un mutuo df Furo 441.291,27 e per la paite corente di Euro
6.500.954 79 per il tramite delfanticipazione del “Fondo Jf retazione per assicurare la

stabilita finanziania Jdegl enti jocali” di cui alf'art, 243-ter dei Tuel.

Lo stesso schemna di deliberazione prewaie ulieriori Euro 3.514.002,28 che potrebbero
costituire, secondo VEnte, debiti fuorl bilandio. Guesti debiti sono ancora in corso di
verifica da parte dellEnte e per essi verra precostituito adeguato fondo di copertura
con quota parte del fondo di rotazione ex art. 243-bis.

Restzno non considerate le ulteriori somme a titolo di interessi di mora ed oneri
bancari, richiesti dalla ASM Rieti SpA e dalla Cooperativa Quadrifoglic per oltre cinque
milioni di euro per i quali VEnte ha dichiaratc di volerne proporire la rinuncia ai
creditori. '

Resta altresi il peso del disavanze di amministrazione con il quale si & chiuso il
rendiconto 2012 per Euro 20.073.382,84 (di cui Euro 14.718.597,51 relativo
all'annualita 2011).
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VERIFICHE PRELIMINARI

1 sottoscritti Revisori Guido Giacobbi, Giada Giorgetti, Giovann: Grillo ai sensi dell’art.
234 e seguenti del Tuel:

a

ricevuto in data 20/05/2013'[0 schema del bilancio di previsione per I'esercizio
2013, approvato dalla giunta comunale in data 15/05/2013 con delibera n. 114 ed
I relativi seguenti allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2013/2015;

‘relazione previsionale e pregrammatica predisposta dalla giunta comunaie;

rendiconto deil’esercizio 2011; _
il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di

E STl

cui ali’articolo 128 del d.igs. 163/2006;
la delibera di approvaziene dellz programmazione triennale del fabbisogno di

“personale (art. 91 d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4 d.igs.165/2001 e art. 19,

comma 8 legge 448/2001}%;

la delibera della G.C. di destinazione della parte vmcoiata dei proventi per
sanzioni alle norme del codice della strada;

la delibera sulla verifica dellz quantité e qualita di aree e fabbricati da destinare
a residenza, athivita produitive e terziario e determinazione del prezzo di
cessione per ciascun tipo di area 9 di fabbricato;

“la proposta o delibera di conferma gell ”.cédizéoﬂak‘e comunale Irpef;

le proposte di delibera del Consiglio di variazione delle aliquote dell'LMUL;

le proposte di defiberazione con le quali sono determinati, per Vesercizio 2013,
ie tariffe, le aliquote di imposta e le eventuall maggior! detrazioni, le varfazioni
dei fimiti di reddito per | tributi locall e per | servizt locall, nonché, per i servizi a
domanda individuale, 1 tassi di copeartura in percentuale dei costo di gestione dei
servizi stessi; :

la tabells relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale;

prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista

- degii aggregati rilevanti ai fini del patte di stabilita interno;

piano delle alienazioni e valorizzaziont immobiliari (art 58, comma 1 del D.L.
112/2008);

piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594 e 589
legge 244/07;
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= limite massimo delle spese per incarichi di coilaborazione (art.46, comma 3,
- legge 133/08);
« limite massime delle spese per personale a tempo determinato, con

convenzione e con ¢ollaborazioni  coordinate e continuative—{art.9; comma 28~ — —— -

del d..78/2010, come modificato dail'art.4, comma 102 della - legge
12/11/2011, n.183); '

= 1 limiti massimi di spesa disposti dagli art.6 € 9 del D.L. 78/2010;

= i limiti massimi di spesa disposti dall‘art. 1, commi 138, 141, 143, 146 della
legge 20/12/2012 n. 228; : '

e i seguenti documenti messi a disposizione:
» i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
"= elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;
= quadro anaiitico deile entrate e deiie spese previste (o il conto economico
preventivo) relativamente ai servizi con dimostrazione della percentuale di
copertura (pubblici a domanda e produttivi};

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate
da! comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 & dall'art.76 della legge 133/08;

= prospetto delle spese finanziste con i proventi derivanti dalle sanzioni per
~ viclazione dei codice deiia strada;

= .detteglic dei trasferiment! erariall;

= prospetto dimostrative dei rmutul e prestiti in ammortamento, con evidenza
delie quote capitaie e delle quote interessi;

= elenco delle spess da finanziare mediante mutui e prestiti da assumere;

viste le disposizioni di legge che regolane le finanza locale, in particolare il Tuel;
visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle {unzioni attribuite
agfl’'organo di revisione; )

o visti | postulati de! principi contabili degli enti locali ed it principio contabile n, 1
approvati deil’'Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero
deli’Interno;

visto il regolamento di contabilita;
visti i regolamenti relativi al tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile det servizie finanziario in data 13/05/2013
in merito alla veridicits delie previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni
di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o piuriennate;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilitd e congruita contabile delie previsioni di bilencic e dei
programmi e progetti, come richiesto dail’art. 239, comma 1, lettera b} del Tuel.

!% p

Barere delfOrgano di Revisione sul bilancio di previsione 2013 dei Comune di Rieti VI i




GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2012

74L4wganrcmmhareﬂﬁdottatventrvﬂ%6ﬂeﬁembreﬁ281Haﬂlehberﬂ 37 del——
01/10/2012 di verifica delio stato di attuazione dei programmi e di verifica degli
equilibri di bilancio.

Dall‘esito di tale verifica e dalia gestione 1 F nanziaria successiva risuita che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- @ possibile rispettare gli oblettivi del patto di stabilita;
- & possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2012 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario
disposti dall'art. 31 della legge 183/2011 ai fini del patto di stabilite interno.

La gestione deli'anno 2012 & stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di
persenale, rispetto all’esercizio precedente, attraverso il contenimento deila dinamica
retributiva ed occuparionale come disposto dal comma 557 deil'art.l delis legge
296/06 e dallart. 76 delia legge 133/08.

Il Rendiconto 2012 é stato appraovats dal Consiglio Comunale in data 29/05/2013 ed
evidenzia un disavanzo di amministrazione pari ad € 5.354.785,33.

La siuazione di cassa dell Ente al 31 dicembre degli uitimi tre esercizi presenta i
seguenti risuitati:

Disponibilita Anticipazioni
Anno 2010 4,00 _ 7.586.012,67
Anno 2011 455,65 . 13.348.908,76
Anno 2012 ¢,00 7.730.560,27
sf\r\
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NCIO DI PREVISIONE 2013

1. Verifica pare

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguent@ guadro g¢generale riassuntivo delle
previsioni di competenza 2013, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma
5, del Tuel) e dell’'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168

del Tuel):

-+ Quadio generale ﬁassan{ivo e

Entrate

il _ Spese '

Ao e

i

Tiob ¢ Ertrate ribuiaie
TEch Il:  Erdmts da conrbud e

%313559 18 Tfa‘o £ Spese corrend

B8 8 AL, 55

frasferiment corrent! dello Stato, 12.419.029,40{ Titdo I Spese in confo capitale 51.125.800,00
dellz Regione e dialty endi
Tiob [lI: Eniraie extratsibutarie 10.885.140,00
Tiob V- Entiate da dienazioni, da '
trasfeniment di capitale e da 50.096.000,00
rsenssioni di ot
Tiob V- ;:i? derivardi da sceensioni di £2.000.000,00 Titolo HI: Spese per fimborso di prestiti 45134.161,99
Tiob Vi: [ir;;aae ds sswizi par conto di 13_430_5: .00 Tiolo B {gjsa per sewvizi per contp G 13.420 516,00
Toide T68.144. 244,58 T Fefdle 167218 #390,54
Avanzo o amminisi acione 2017 Disavanzo & smvninisirazdone 2012
praunio DERS UG
Toteie romplessire entraky 168 144 244 54 Tolak comples®ve spose 167.218 850 54

L'avanzo di parte corrente ammonta ad € 925,354,072

Il saldo nette da finanziare o da implegare risuita il seguente:

eqguilibric fingle

enirate finali (ol L1 T e IV}

+ 112 713.728,56

spese final (Bioli i 2 11

- 108,654 212,55

saldo neito da fnanzisre

saldo nelto da Impilegars

+ 4,054 516 01
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Z. Verifica equitibrio correnie ed in conto capitate anno 2013

¥ 3 3 = o
Entrate titolo 1 39.783.563,33 . 38,11%.428,61 38.313.559,16
. Entrate titolo I 10.918.846,74 10.075.297 88 -12.419.025,40
 Entrate titolo HI 17.554.605,04) 11.461.810,47 T .10,98%.140,00
(43 - Totale titoli (F+II+IIT) -——68.257.01461} -~ — 59.656.5356,961 16 LTA7.728,56f —

(=)

Spese ol 1

€2.769.369,43) -

60.417.502,50 §

. 57.528.412,55

()

Rimborsy prestiti parte del titofo 111 *

, 2.261.26494]

3.321.897,87¢

' 3.33a6,99]

(&)

Differenza di parte corrente (A~B-CY

082,863,411

B W LA £t

(E)

Utilizza avanzo di smiministrazione appli‘cafc_',_,,.l:

alla spesa corrente [eventuale]

3.226.350,24

9]

Entrate 'dive_i"se destiniate a spese correnti di

cur: -

-contriblgo per permesss di coshruire

-plusvaienze da ati:enézﬁone di beni
patrimoniali

- altre entrate (specificare)

¥

i

Entrate correndi destinate a spese di
invbehimenio di o

17RO 00

“provent da sanzioni per violazioni al codice |

“delln steada

v 3856, 100,60

| 120.800,60

(813

- - aftre entrate {specificare)

Erarate diverse uiilizzate per rimborss gquote

sRnRaie

Saido di parte correnie {D4ESF-G+H)

. Entrate titolo T

25.528,760,42

50.9396.000,00

Eptrate titglp Y FF

511 7R 04585

alia spesa in conto capitale feventiale]

(M3 Totsle tioli (IVEY) B TOS.808, 281 BT G0, 310 - 56,206, 006,00
() Spese tiolo ¥ . N 2067507620 _ . GLRLADO0,5C T51:125.800,00
(0} Entrate correnti dest ad invest. (G} . * . Cozseaconol T T 244.000,60 126800, 08
(P Utilizzo svanze di amministrazione applicatg

Saido di paris capitale (M-N4+OLP-F)

*1| dato da riportare & quello del Titolo III depurate deli’intervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa”
e, dove esistente, della quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo
indebitamento o con utilizzo deli'avanzo d’amministrazione.

*Feategorie 2,3 e 4.

]

4
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1i Collegio dei Revisori fa presente che per effetto della Legge 228/2012:

"= 'Non & pili possibile utilizzare plusvalenze da alichazione per”
capitale rimborso prestiti e spesa corrente. 1 proventi da aiienazione potranno
essere destinat] solo a coprire spese del titolo II ed in mancanza per la parte -

eccedente a ridurre it debito: —_————
- le entrate per contributo permesso di costruire non possono essere utilizzate

per finanziare spese correnti.
- In sede di salvaguardia degli-equilibri i proventi di alienazione potranno essere

utilizzati solo per ripristinare gli equilibri di parte capitale. '
- In sede di salvaguardia degli equiiibri & possibile modificare le tariffe ed aliquote

- dei tributi di propria competenza in deroga ell’art.1, comma 169 delia legge
29672006,

La differenza positiva di parte corrente de destinare al finanziamento di spese nel
titalo II deriva da sanzioni amministrative per violazione codice della strada (art.208
D.Lgs.285/592). :

Tuttavia la Corte dei Conti, nel testo della deliberazione n. 14/2013 con cui si
forniscono chiarimenti in ordine aile disposizioni contenute nel D.L. 174/2012,
conferma che § proventi da alienazioni del beni patrimoniall non possono avere
destinazione diversa da quella indicata dallArt. 1 comma 443 della Legge di stabilita
2013 ad eccerione del cast di dissesto deli’Ente e di accesso al Fondo di rotazione.

j v

Infatti in guesti casi | predett] proventi concorrono a finanziare Vintera massa passiva.

Con delibere del Consiglio Comunale n.3 del 4 febbraio 2013 I'Bnte ha deciso i
ederire al piano di rdegquilibrio finanziario plurientale ai sensi degli artt.243-bis, 243-

ter e 243-quater del D.Lgs. 1.267/2000 al fine di risanare 1 disavanz smersi hegil anni
2011 e 2012 nonché finanziare [ debiti fuorl bilancio peraltro non ancora riconosciutl,

L'Ente, in data 17.05.2013, ha sottoscritto un contratio con Cassa Depositi e Prestit
per una anticipazione di € 24.17%.975,00 & valere sulla “Sezione per assicurare la
liquidith per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili degli enti locali” at sensi
dell’art. 1, comma 11 e comma 13, D.L. 8 aprile 2013, n. 35.

1l contratto & stato accettato e quindi perfezionato in data 22/05/2013 dalla Cassa
Depositi e Prestiti.
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3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per

iegge o gese c&m essg f‘ nanz:ate

La correlazmne fra prevsssone di entrate a destinazione speCIﬂca o vincolata per legge
e spese con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Enirate previste

Spese previsfe

 [Per funzioni delegate dzlta Regione:

2.128.961,84

2.128.861.84

Fer fondi comunitar ed internazionali

2.221.006G,00

2.221.000.00

1Per contribuii in cleapiisle dalla Regione

34.353.000,00

34.353.000,00

Per contribull in cfeapiiale dalla Provincia

Per alri contribufl stracordinan

Per proventi alienazione alleggi ernp.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzion amiministrative pubbliciia

Far imposta pubbiicith sugil ascensor

Por sanziont smministrative codice della strada

3.000.600,00

" 1.500.000,00

Per imposta di scopo

Par i

&, Verifica dell effetiive eguiliby

o ¢l parte corrents

La situazione Cor
&

rente deli’ese
avent caratiers ¢

di eccezionalitd e non ripet

reizin 2013 & influe
Etﬁ!@‘

Entrats Spess
- FeOuDerc avasions trbudans 1.410.000,00
- canchi concessor! olurenmali : i
- sanziond 2l codice della strada 3.000.000,00 1.500.0064,00

- senfenze esecutive ed alt squiparali
- evenii colomilost )

- consuliazion elettorall o referandarie locali

- riplanc disavanzl azende riforill ad anni pregressi

- onan stracrdinar della gestions correnis

80.500,00

- spese per orgeng straordinarie di liquidazione

- compartecipazione lotta all'evasione

- alire

Totale

4.410.000,00

1.580.500,00

Differenza

- 2.823.500,00
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5. Verifica dell’equilibrio di

paite s

B e

ordinaria

H_ | ¥ LI

Il titolo Il della spesa € i nanz:ato con la seguente previsione di risorse distinta in

_mezzi propri e mezzi di terz

Mezzi propri

- avanzo di amministrazione 2012 presunto

- avanzo del bilancio corrente

- alienazions di beni

7.180.000,00
- coniribute permesso di costruire ' 850.000,00
|~ altrs risorse ' ' 129.800,00
_Totale mezzi propn 8.159.800,00
Mezzi di terzi
-~ Ui
~ prastifl obhligarionar
- aperture di credito
- confribui comunitan 2.063.000,060
- cordribuf statali 6.500.000,00
- confribufi regionall 34.3563.000.00
| - contribuii da aliri enti '
- altri mezzi di terzi 50.000,00
Totale mezzi di ferzi 42.966.000,00
TOTALE RISORSE 51425 206 00

6. Verifica iscrizvione sd utilizzo d«!l'avanzo presunto

L"avanzo presunto previsto nel bilancio 2013 si pud considerare realizzabile.
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Intrate ticlo I | - 8. 574.353,16¢ 38, 684 9‘15
Entrate titolo 11 o - 11.607.690,27 i16132S027
Entrate tholo 10 . Q8259100 | 88350100
() __Totale titoli (T+EI-4130) . | +-59.024.640,43| - 56.130.245,43
| ®  Spesetitlol ] - <5270032826) ' 52.445.16494
| (©  pimborso prestiti parte del titolo, 71 o omoesres | - 338647729
b @) Differenza di paste comente (A-8-C) . .3.366.04394| . 5.795.508 00
¢y Wilizzo avarzo di amministrazione appiicato i
5 - aila spesa covrene [evertuale]
oy Enirae diverse destinate a spese correntt’ di
S ' :
- alte entrate (speciicare) e
et | ENtrEie correnti e aspese d e
39 rnvestlmen’m di cm : ‘157-22'8@{}’&0
~provent da sandion ;)i?l" violazioni al odice . . ,
della strada R P
- altre enfrate {specificare)
L . Erviroie diveres b aie p@r oy quote“
L T eapiate
Salickn i parte corverte {DMEAF-GHHY

Entratedioio 1V - A

_Entrate titolo v *F R o
4 Totme tMoli{Tveyy . o 22 BU4OO0,08] 41111 600,00
- My Spese titolo T s Co DT AIZRONO0N - A17A0 800 00
@ Entiate corenti ﬁiﬁe;?t ad-m\fest. RS . i2S.800,000 . 129.800,004

‘:"I' Liitizzo; a\@ﬁmd‘ | aepdiniS R one amjtatn
alla spesa in conto capitate Teventugle

Sricio 0 parie capitale (ARLOMBFIGE

*il dato o= riporiare & quelio del Titolo III depurato dellintervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa”

e, dave esistente, della quota di mutui e prestit! estinti anticipatamente con ricorso a nuovo
indebitamento o con utilizze delfavanzo d’amministrazione.

**categorie 2,3 e 4.
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8. Verifica della coerenza interna

_ l'organo di revisione ritiene che gii obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandatc e con gli atii di programmazione di settore (piano
triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano
alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

8.1, Verifica adozione strumenti obbligatori di _grogrammazmne di settore e
: !ara mar@nza con Ie previsioni

8.1.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del
d.lgs. 16372006, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al
decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del 9/6/2005, ed adottato
dall'organc esecutive entro il 15 ottobre dell’anno 2012.

Trattandosi di programmazicne di settore & coerente con il piano generale di sviluppo
deil’ente,

Lo schema di programma ¢ stato pubbilicato per almeno 60 giorni consecutivi dai
10710/2012.

Nello stesso sono indicati:

a} i iavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b} le priorith e le azieni da intraprendere come richiesto dellart. 128 del
G.lgs. 16372606, considerande comungue prioritart | lavori di manutenzione,

recupere patrimonio, compietamento lavor], progetti esecutivi approvati, interventi
con possibilita di fihanziamento privato maggioritario;

¢} !z stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/annc di inizioc e
fine lavori);

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico deil’ente
trovano riferimento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale.

I corrispettivi da trasferimento d'immobili di cui al comma 5 ter dell’art. 19 della legge
109/94, previsti nelle schede n. 1 e 2b del programma, trovano riferimento nella
relazione previsionale e programmatica.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso
all'Osservatorio dei lavori pubblici.
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£.1.2. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 delia
lagge 44971997 e dall’art.& del d.lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto n.
88 del 24/04/2013 modificato con atto n. 113 dei 15/05/2013 e atfto n.122 del
'22/05720137 s tali &, allegati alla Telazione previsionale e programriatica;, 'Organo™
di revisione ha formulato il parere ai sensi dell’art. 19 deila legge 448/01.

Trattandosi di programmazlone di settore & coerente con il piano generale di sviluppo

deli’ente: _————— — ——— —
‘atto oltre ad assicurare fe esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per

il miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzicne della spesa attraverso il

contenimento della dinamica retributiva ed cccupazionale.

Il fabbisogno di personale ne! triennio 2013/2015, rispetto al fabb:sogne dellanno

2012 subisce le seguenti modificazioni: n.12 assunzioni nellanno 2013 e n. 39

nell'annc 2015 e tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni di personale.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le eszgenze finanziarie espresse

neil‘atto di programmazione del fabbisogno.

8.2, Verifica contenubn informative ed ilustrativo della refazione previsionaie e
programmatica e dells coerenza con le previsiont

La relazione previsionale e programmatica predisposta dali'organo esecutivo e recatta
sullo schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene ['illustrazioné della
previsione delie risorse e degli impieghi contenute nel bilancic annuale e piuriennale
conformamenta a quanto mntenutﬁ nell'art. 170 del Tuei, nello statuto e nel
tegolamente di contabilits defl’ent

Gli ghisttivi contenut! neliz @@i@z@@mf» seno cosrenti con le linee programmatiche di
rmandsto e con il plano generale di sviluppo dell’ente.

In particolare la relazione:
a) & state redstia secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizions delle caratteristiche generall;
- individuazione degll obleliivi;
T - valutazione delle risorse;
- individuarione e radarzione dei programmi e progett;

b) rispetta i postulati di bilancio in particolare quello della economicita esprimendo

© una valutarione delle . attivitd fondata sulla considerazione del costi e dei
proventi;

¢) per I'entrata comprende una valutazione generale sulle riserse pil significative
ed individua le fonti di finanziamento deila programmazione annuale e
piuriennale;

d} per ia spesa & redatta per programmi rilevando distintamente la spesa corrente
consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;

e) per ciascun programma contiene:
- le scelte adottate e le finalita da conseguire,
- le risorse umane da utilizzare,
- le risorse strumentali da utilizzare;

f) individua | responsabili dei programmi e degli eventuali progetti attribuendo
fore gli obiettivi generzali e ie necessarie risorse;

g) motiva € spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le finalit
che s’intende conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza
delle stesse con le previsioni annuall e pluriennali, con gli obiettivi di finanza
pubblica, nonché con:
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- le linee programmatiche di mandato {(art. 46, comma 3, Tuel};

- il piano generale di sviluppo dell’ente {art. 165, comma 7, Tuel);
- gli strumenti urbanistici e relativi piani d'attuazione;

=3

- il programma triennale e "elerico annuale dei lavori pubblici;
- . la programmazione del fabbisogno di personale;

precedenti e non ancora, in tutto ¢ in parte realizzati;

contiene considerazioni sulta coerenza dei programmi rispettoai piani regienali—— — —
di sviluppo, ai piani regionali di settore ed agli atti programmatori della regione; :
definisce i servizi e le atiivitd dell'ente e 1 rispettivi responsabili di procedimento

e d'obiettivo; ) _

assicura ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agli altri utilizzatori del

bilancic la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio

annuale, dei suoi allegati e del futuro andamento dell’ente.
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S. Verifica della coerenza esteina

8.1. Principi fondamentali di coordinameinto delia |

nze

e
P

uhblicar Patto di stahbilita

Come disposto-dallart.31 della legge 18372011 gli-enti sottoposti-al patto di stabilita- — — - -
devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza In
misura taie che, unitamente aiie previsioni def fiussi di cassa di entrate e spese in

___ _conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti {titoio IV deile entrate

e titolo II delle uscite), consenta il raggiungimento dell'obiettivo programmatico del
~patto per gli anni 2013-2014 e 2015. Pertanto la previsione di bilancic annuale e
pluriennale e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di

stabilitd interno risulta:

1. spesa corrente media 2007/2009

anno ___ |importo media
20071 47328
2008 45754
2005 53284 50121,33333
2. saldo obiettive (art.31 comma 2 della legge 183/2011)
anno spesa corente media  |coefiiclents ohiettivo di competenza
200772005 mista
2013 50121 15,80 7919 118
2084 B2 15,80 7O18,118
2015 A2 15 80 o8, 118
3, salde obiettivo con neutralizzarzione riduzions trasferimentd
5 saldo oblativo ridtzions obietivo s
frasferiment CoONSeUE
2013 Bk 3T 4747
2014 PN 3T 4147
25 Foig 3772 4147

4, obiettivo per gli anni 201.3/2015

entrate corrent! prev. acocertamentl

589025

spase corerti prev. Impegni 575370 52390
differenza sEATEn] 0 BERE
risorse ed impeoni esclusi (commi da 7 216 arl, 31 leoge 183/2011) ]
obiettive di parie comenie C44OhY T BEARE T Y BBy
previsions incassl tolo Y 4750 3350 2568
previsione pagament tiiclo 4700 5750 5050
differenza 5 ~ 240G -ZA8Z
incassi e pagament esclusi {commi da 7 a16 art,31 legge 18312011)
obietiivo di parie ¢, capiale ' =]

ebiefitvo previsio

4240

Parere delfOrganc di Revisione sul bilancio di previsione 2013 del Comune di Riefi



dal prospetio allegato ai bilancio gii obiettivi risultano cosi conseguibili:

.énno ) Safdo 'previsto Saldo obiettivo
2013 — 4._.__24{): ..... e 4147 ........
2014 4.235 4.147
{2015 4203 | e

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi
di cassa, & stato elaborato dal seftore finanziario in collaborazione con il settore
tecnico che ha indicato la tempistica dei pagamenti in base alia programmazione
delie spese del titolo II, in quanto sono stati analizzati, per quanto riguarda la
spesa, i pagamenti degli stati d’avanzamento di lavori gia autorizzati nonché |
pagamenti prevedibili sulle opere da realizzare negli anni 2013/2015, avendo
riguardo al cronoprogramma dei programma triennale dei lavori pubblici, nonché
alle opere programinate in conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorché nen
inserite nel programma opere pubblichie in quanto inferiori a €. 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese def

titoio II, dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere

i'obiettivo di rispetto del patto di stabilita interno.
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VERI FICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PRE VISIONI
ANNO 2013

. Aifini-della verificadell’attendibilita delle entrate ¢ congruita delle spese previste per
Vesercizio 2013, alla luce della manovra disposta dali’ente, sono state analizzate in
particolare le voci di bilancio appresso riportate.

In generale le entrate sono state effettuate previsioni di entrata vicine alle entrate
effettive del rendiconto 2012, con una sensibile diminuzione rispetto alle previsioni
2012. , ) '

Le spese sono state previste per circa tre milioni di euro in meno per effetto della
manovra strutturale di risanamento finanziario proposta dall’Ente attraverso n. 10
ambiti di intervento. -

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributaria

Le previsioni di entrate tributarie presentanc le seguenti variazioni rispetio ai
rendiconts 2012 ed 2l rendiconts 2011:
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. ;MU 2050 26%5,?;% ......... {é'_'mo_édé,od .
L.C.l. 7.100.000,00 '

t.C.1 recupero evasione 462;00009 3.039.485,40 560.000,00 -
imiposta comunale sulla pubblicita 264.978,21 300.600.,00 300.000,00
Addizionale com.consumo energia elettrica 589.790,6
| Addizionale IR.P.EF. 5.800.000,00 3.808.176,23 5.300.000 00
Compartecipazione LR P.EF. -

Compaﬁesipazinne lva 3.003.845,15 3.093.843,16

Alfre: imposie 2.834.005 22 913,63 5.000,00
Categoria 1: Imposte 2521177 4,10 24 368.028,15 25.758.8435,16
Tassz per 'occupazicne degli spazi 4{)?:344560 34254953 690,200,060

ed aree publiichs

Tribuio sui (UG & servizi -

Tassa rifiull solidi urbani B 240 000 40 B.545. 250,00

Addiziongie erariale suila tassa smaltrifiud |

TARES = .

Recupers evasione tassa fful 2.8908.361,98] 535,556 80 B50.000,00

Altre tasse 126, 768,34 85 660,15 40,516,006
Categoria 2: Tasse 11.682.184,39 9.914.138,862 41.304.716,20:

Diritti sulle pubbliche affissioni 23.260,91 47.050,53 50.006,00
Fondo sperimentale di niequilibrio 6.823.857 28 3.701.017,79

Fondo solidarietd comunale 1.4100.600,00

Altri fributi speciali 42.486,15 89.195,52 100.000,00
Categoria 3: Tribuii speciaii e tributarie

proprie . 6.889.604,34 3.837.263 84 4.250.000,50!

altre entrate tributa_rie proprie

Totale entrate tributarie 39.783.562,33 38.119.428,61 38.313.559,16

W
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imposta Municipale Propria

Il getiito, determinato suila base:

- dell’art. 1, comma 380 della Iegge 24/12/2012 n. 228;
- delle ahquote per I'anno 2013 come proposte nella dellbera di Giunta Comunale n.99
del 24.04.2013 in aumento rispetto all’aliquota base;

€ stato previsto in € 16.500.000, con und variazione dit —
eurc 9.400.000 rispetto alla somma accertata per Ici nel rendiconto 2011

euro 2.409.733 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2012.

Il gettito derivante dali’attivita di controllo “delle dichiarazioni ICI/IMU di anni
precedenti € previste in € 560.000.

L'ente dovra provvedere a norma dell’art.31, comma 19 della legge 27/12/2002 n.
289 a comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

Nella spesa & prevista la somma di € 15.000 per eventuali rimborsi di ICI/IMU di anni
precedenti.

Alla luce del D.L. n.54 del 21/05/2013 & prevista la sospensione del pagamento
deil'IMU relativa a:

» abitazione principale e relative pertinenze escluse le categorie catastali A/1, A/8
e AJO;

e unita immobiliari di cooperative a proprieta indivisa e alloggi assegnati a IACP

» terrenl agriceli e fabbricati rurali '
Se la sospensione si trasformasse In esenzione, sarebbe precaria 'attendibilita del
bitancic di previsicne in assenza di trasferimentl, a tel fine, da parte dello Stato.

Perci si invita I'Ernte a monitorare ali svilupp! legislativi e comunque a trovare, anche
in corso d'anno, la possibilite di istituire un fondo di sa vaguardla

Fondo di solidarietd comunals

Ii fondo di solidarietd comunale di cul al comma 380 dell'art. 1 della legge 24/12/2012
n. 228 & stato previsto tenendo conto della veriazione del getiite IMU del comune nel
2013 rispetio al 2012

Le entrate per Imu e fondo sperimentale di riequilibrio e fondo di sclidarieta comunale
hanno subito la seguente evoluzione:

Rendicontc 2012 Previsiong 2013
Imu 14 090,768 74 16.500.000,00
Fondo sperimentale di riequilibric 2.580.837,48
Fondo di solidariets comunale 1,100.000,00

Tetale ' 17.671.104,22 17.600.000,60

Addizionale comunale Irpef.

La giunta comunale con delibera n. 97 del 24/04/2013, ha disposto la conferma
delladdizionale Irpef da applicare per I'anno 2013 neila seguente misura:

- aliquota unica delio 0,80%.

T gei’tﬂ'g & previsto in € 5.3 0on. ngg 00 tenendo confo dei secuenti elementi:

n. contribuenti 25.500 x |mp0mblie medio regionale risuitante dai dati del Ministero
delle Finanze € 26.175 : %@/
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TARES (ex Tarsu}

L'ente ha previsto nel bilencio 2013, tra le entrate tributarie la somma di euro
9.762.000 per il nuovo tributo sui rifiuti e sui servizi istituito con l'art.14 del d.l
20172011 in sostituzione delia Tarsu.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi del servizio di —
smaitimento dei rifiuti urbani, dei rifiuti assimilati e dei costi dei servizi indivisibili.

La disciplina dell "applicazione del tributo dovra essere approvata con regaiamento dal

Consiglic comunale.

Ii Consiglic Cormnunale approvera le tanffe entro il termine di approvazione del bilancio

di previsione, in conformitz al piano finenziario de! servizio di gestione dei rifiuti

urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dall "autorita
competente e sulla base della proposta deliberata dalla Giunta Comunale.

La tariffa € composta da una quota determinata in relazione alle componenti essenziali

de! costo del servizie, riferite in particolare agli investiment! per le opere ed ai relativi

ammﬁrtamenti, e de una quota rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, al servizio
fornito e all "entitd dei costi di gestione, in modo che sia assicurata la comertura
integrale dei costi di investimento e di esercizio.

T.0.8.A.P. {Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)

Ii gettito della tassa soll’'occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in €
450, 200,00 tenendo conto degli importi risultanti dal rendiconte 20172 e dellzumento

delie tariffe deliberato dalia Giunta Comunaie

Rigoree relative sl recupero dellevasions Eribota s

Le entrate relative all’sttivite i controlio delle dichiarazioni subiscono le seguenti
variazioni:

| Rendiconto 2011 Rendiconto . Prev.2013 - Prev.2014 Prev.2015
2012
ICiAMU 4.623.600,00 3.039.465,40 560.000,00 565.000,00 | 570.000,00
TARSU 2.908.351,95 639.696,90 | €50.000,00 650.000,00 | 650.000,00
ALTRE 206.000,00 200.000,00 | 200.00G,00

Trasferimenti correnti dalio Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali € stato previsto sulla base dei dati risultanti dal
rendiconto dell’esercizio 2012 ridotto di € 2.480.837,48, per la rideterminazione dei
trasferimenti “teorici” anno 2013 o determinazione fondo sperimentale di rieguilibrio.

Contributi per funzioni delegate dall= regicone

I contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previsti in euro 2.128.961,84 e
sano specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla
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tabella prevista dal d.p.r. n. 194796 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi
ed interventi delle spe—sc per funzioni delegate dalla regione predisposta seconde le
norme regionali ai sensi dell'articolo 165, punto 12, del Tuel.

‘Contributi da parte di organismi comunitari & intérmazionali
I contributi di organismi comunitari ed internazionali sono previsti in euro
2.221.000,00 e sono specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come

risulta dalla tabelia prevista dal d.p.r. n. 194/96 riportante il quadro analitico per
funzioni, servizi ed interventi delle spese finanziate con fondi comunitari e
internazionali.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglic delle previsioni di entrata e spesa (o di proventi e costi) dei servizi
dellente suddivisi tra servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi
diversi e il seguente:

Servizi a domanda individuaie

% Y
.| Entrate fproventi Spese/costi af di
- prev. 2013 prewv. 2013 coperfira | coperturs
2013 2012
Asilo nido 560.000,00 947,215,623 0,59 0,55
Irnpiant! sportivi 500.000,00 1205 1172 11 0,41 0,08
Mattaici pubblic 450,506, 00 FaG R8O 4,62 0,81
Mense scolastiche 387 000,00 597,143,400 0,56 0,87
Stabitimenii balneart
Fogst, ninacoteche, gallerie e mesire EAR GO 00 PEGL 158,58 Co8B,5%7 2,31
Use di iocall adibitl & riuniond 4.750,00 1760910 0,58 0,13
Altri servia 1,299,455 10 345111826 0,36 0,38
Fortale BEDY. 05, 10 FLAREEESR, L G, 45 &, 25
L'organo esecutivo con deliberazione n. 93 del 24/04/2013, allegata al bilancio, ha

determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale
nella misura del 44,95%, adeguando le relative tariife.

Sanzioni amministrative da codice della strada

1 provent da sanzienl amministrative sono previsti per il 2013 in € 3.000.000,00 e
sono destinati con atto G.C. n. 91 del 24/04/2013 per il 50% negli interventi di spesa
atle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come
modificato dalia legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa.
. La Giunta ha destinato:

a) ai sensi e per le finalitA del comma 5 bis dell’ art.208 del codice della strada una
somma pari ad euro 250.000,00 dei proventi vincolati al finanziamento di assunzioni
stagionali a pregetto e per il ricorso alla fiessibilita nel lavoro.

b) ai sensi e per le finalitd del comma 12 dell'art.142 del codice della strada una
soimma pari ad euro 10.000,00 del proventi vincolati al finanziamento di spese di

I

.
<
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personaie connesse alie attivitd di conirollo e di accertamento delie violazioni in

lL.a quota vincolata € destinata al
Titola I spesa per euro 1.370.200,00

Titolo I spesa per euro 129.800,00

L'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamenio 2011 .Accertamento 2012

Previsione 2013

4.000.060,00 4.000.000,00 3.000.

000,00

La parte vincolata dell’entrata (50%) risulta destinata come segue: _

T - e s e o m . ' Eaparicirrio
TIPUEU ie di Shese Elnym_,nn 20614 Rendiconto 2012 Previsione 2012
Spesa Con_’ente 1.643.900,00 1.755.800,00 | 1.370.200,00]
Spesa per investimenti 356.100,00 244.200,00)  129.800,00

Utili netti delle sziende speciali e partecipate, dividendi di societa

L

=D,

r

sono previsti euro 160.0600,060 per prelieve utili e dgividendi dalls partecipata Scgea
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SPESE CORRENTI

1l dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate

con i dati del rendiconto 2011 e con le prevision
somme impegnate per I'anno 2012, & il seguente:

Classificazione delle spese correnti per inte;

1
{

definitive dell'esercizio 2012 o

neremento %
201372012
01 - Personale 14.4850.079,33 14.5683.338,49 14.336.554,80 -2%
02 - Ac:quisto beni di Cons. e materie pr ' 2.081.792,03 1.837.351,09 1.830.782.18 0%
03 - Pres{azioni di servizi 32_431 319,57 30.676.546,39 28.986_800,38 5%
04 - LHilizzo di beni di terzi 1.138.778,65 1.139.446.82 1.144.756 .00 0%
05 - Trasferimenti 7.983.614,59 6.842.120,17 7.512.335 .59 10%
06 - Interessi passivi e oneri _ﬁngnz_iari 2.471.307,28 274087535 28598 475 40 5%
07 - Imposte e tasse - 886.240,72 892 633,80 835.218.20 -6%
8 - Onasn straordinari gestione corr. 1345 528,08 1.705.089.38 80 500,00 ~O5%
198 - Ammoramenid di esercizio FLEAGE
10 - Fondo svalutzzione credib 3500000  HDRVIGE
7'! 4 - Fonde di risarva ERANUCIRSE B F A4 ]
o e
‘Fotale spese correntl B T4 365,43 G487 HO2 50 Sr.EzmAizan ~4.78%

II Collegio di revisione prende atto della manovra strutturaie di risanamento
finanziario proposta dal'Ente attraverso n. 10 ambiti di interventoc che riduconc

notevolmente le spese correnti.
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Spese di persegga;!e

ta spesa del personale prevista per I'esercizio 2013 in € 14. 5ﬂ2 174 riferita a n. 387
dipendenti, pari in media a € 37.473,32 per dipendente, tiene conto deila
programmazione del fabbisogno, dei piano delle assunzioni e:

o Dei vinceli disposti dallart. 76 del D.I. 11272008 sulle assunzioni di pe: sma!e a
tempo indeterminato;
~ o Defvincoli disposti dall'1/1/2013 dallart. 9, comma 28 del D.I. 78/2010 sulla spesa — — — —
per persenale a tempo determinato, con convenzioni o con contratta di
collaborazione coordinata e contmuatlva

a Dell"obbligo di riduzione della spesa dl personale disposto dall” art 1 comma 557 {c
562 per ghi enti non soggettl al patto di stabilita) della Iegge 296/2006;

a Degll oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti per eurc 280.990 pari al
2% delle spese dell'intervento 01.

L'incidenza peicentuaie deiie spese di perscnaie rispetto alie spese correnti ai sensi
del comma 7 dell’art, 76 dei 112/2008 comprensiva delle spese di personale deile
societa partecipate come chiarite daila Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con
deliberazione n. 14/AUT/2011 depositata |l 28/12/11 risulta contenuta nej limiti
previsti;

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dellarticcio 19, punto 8, della legge
448/01, ad accertare che | documenti di programmarzione del fabbisegne di personale
sizns improniat! al rispetto del principio di riduzione complessiva delia spesa, previsto
daill’articolo 39 della legge n. 445/97.

Gii onert della contratiazione decentrata previsti per gli anni dal 2013 al 2014, non
superant il corrispondente  imporio  impegnato per 1anno 2010 e sono
sutomaticamente ridotli in misura g:zmpﬁ rsionale alle riduzions del perscnale in
S:.,E"‘vsz_aC;, come dispasio dail’art.s del d. 73,345&31&}

Il trattamento sconomics cornplessive previsto per gli anni dal 2013 al 2014 per i
singoll dipendenti, wi compreso i trattamento economico acgessorio, non supera ¥
trattamento economico spetiante per anno 2010, come disposto dalli’art.8, comma 1

del d.l. 78/2010.
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Limitazione spese 4i persenale

Le spese di personale, come definite dall’art. 1, comma 557della legge 296/2006,

_subiscono la seguente variazione:

anno Imperto

2011 _ 14,526,445 13
2017 — — o — 13 477447, 25— —

2013 12.653.133,84

Tali spese sone cosi’ distinte ed hanno la seguente incidenza:

Bilancio di
Randiconto 2012 nrovisisrs
_ 2043
intervento 01 14.583.338 14.336.555
intervento 03 724.425 546.003!
irap 807.599 789.293
altre da specificare

Totsle spese di personale 16 145363 T 15671851
spese aschise 2.537.916 3018717
Spese soggette ol Bmite{comma 557 o 567) 134770678 0 D 42653434
spase corrahb 60.417.50% 57 E38 415
22,531 21,88

incidenza sulle spese comenti

Limitazicne trattamento accessorio

Uammontare deile somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancis non
superano il corrispondente ammontare deil‘esercizio 2010 ridotto annualmente in
misura proporzionale all’eventuale riduzione del personale in servizio come disposto

dal comma 2 bis dell’art.78 dei d.i. 78/2010.

Oy
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma {art.46 legge 133/08)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma & di
eurg 545,000 interemente coperti da specifici finanziamenti regionali

I contratti di collaborazione potrannc essere ctlputaﬂ con r;fnnmento aiin nftlvlta
istituziongli stabilite dalla'legge. ~ —~ -~ -~~~ — —~ = &= & 7~
L'ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
[‘indicazione dei soggetti percetton della ragione dell'incarico e del compenso.

Spese per acquisto bem, prestaz:one di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patio di stabilita interno, dal piano triennale di
contenimento delle spese di cui all’art.2, commi da 594 a 599 della legge 244/07,
delle riduzioni di spesa disposte dall’art. € del d.. 78/2010 e di guelle dellart. 1,
comima 146 delia iegge 24/12/2012 n. 228. La previsione per I'anno 2013 & stata
ridotta di euro 1.691. 065,74. rispetto al rendiconto 2012 e di euro 3.669. 511 /89
rispetto al rendiconto 2011

In particolare le previsioni per 'anno 2013 rispettan

tipologia spesa Rendiconto Riduzione limite Previsione 2013
2009 disposta

Studi e consulenze 462.380,35 80% 92.747,17 73.000,00

Relazioni pubbliche,convégni,mostre, 169,933,58 80% 33.986,72 33.000,00

pubklicitd e rappresentanza

Misziont -~ : . 12.824,00 5% &£.412,00 K.000,80

Formazione . 77.722.00 50% 38.861,00 18.861,00

Acrpuistc, manutenzione, noleggio, esercizio | 266.808,65 200 ) 213.44&5,92 132.72%,00

autovetiure ' ‘

Trasferiment

In relazione ai vincoli posti dal patto di stebilita interno, lincremento della spesa
rispetto all’esercizio 2012 & stato contenuto nella misura del 9,00 %.

Nella prewsxone dei trasferimenti ad enti & stata verificato U rispetto di quanto
disposto dali‘art.6, comma 2 del d.l. 78/2010, sulia parteciparione oncrifica agli organi
collegiali anche amministrativi (escluso il rimborso spese ed eventuale gettone di
presenza nel limite di 30 euro giornalieri).
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Oneri straordinari della gestione carrente

A tal fine & stata prevista nel bilancio 2013 la somma di eure 80.500,00. destinata in
particolare alle seguent! tipclogia di spesa: '
€ 5.000,00 restituzioni di entrate e proventi diversi;
€ 20.000,00 rimborso ICI e TARSU;

€ 13.500,00 rimborsi per versamenti non dovuti e spese di lite giudice di pace

€ 7,000,00 rimborso oneri concessori; — ~— —~—— — — — — — — — — & — o~ — — — — =

€ 35.000,00 spesa per indennizzo retrocessione toculi.

Fondo svalutazione craditi

L'art.6, comma 17 del d.l. 6/7/2012, n.95, convertito in legge 13572012, ha posto
I'obblige di iscrivere in bilancio un fondo svalutazione crediti di importo non inferiore
al 25%: dei residui attivi di cui ai titoli I e III, aventi anzianita superiore a 5 anni.
L'entied stimata dei residui attivi dei titoli T e TIT costituiti ante 2008 & di euro
129.767,68 ed il fondo previsto a fronte de[la dubbia esigibilita dei residui corrisponde

ad una percentuale del 26,59%.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nel Ii‘miti‘previsti dall'articolo 166
del tuel) ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed & pari allo 0,3% delle
spese correnti.
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ORGANISMI PﬁR FTECIPATI

urbana, scuolabus, servizio cimiteriale e servizio idrico.

Per I'anno 2013, Iente prevede di esternalizzare gli stessi servizi dell’anno 2012.

L'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati & cosi previsto nel
bilancio 2013:

Per trasferimenti in conto esercizio (ASM Rieti SpA) Igiene urbana, scuolabus servizi 10.475.700,00
cimiteriali

Per trasfeﬁmenti if conto impianti

Per concessione di crediti

Per copertura disavanzi di consorzi, aziende speciali ed istituzioni

Per aumenti di capiiale non per perdite di socieia di capitale

Per aumehti di capitale per perdite di societa di capitale

Tutti gli organismi partecipati hanno approvate il bilancio d'esercizio al 31/12/2011 ¢
tale documento e allegato al bilancio di previsione.

o] l
on]
s
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Indebitamento

Non si prevede Vaccensione di mutui o prestiti per raggiungimento dei limiti imposti

dalla normativa vigente.

- INDEBITAMENTO

“ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile per I‘anno 2013 con il limite della capacita di indebitamento previsto
dall’articole 204 del Tuel come dimostrato dal calcolo riportato nel sequente prospetto.

- Yertfica della capacild di indebitamento

Entrate coment (Titolt 1, B, ) Rendiconte 2011 Ewro

1% rvd

| SR o e tl]
ZV4T 30T 28

Limite di impeono di spess per inferessi passivi (6%

frderesst paesil sul muiul o ammoriaments o s debi

incidenzs perceniuale sulie ergrate sorrent i 0,64

rhsuy e e Lt g

£ 1.028.814,81

citate art. 204 del Tuel:

2013 : 2014 2015
Interessi passivi 2.487.425,40 2.414.259,67 2.337.448,35
% su entrate correnti 5,49% 5 40% "5.25%
Limite art.204 Tuel ' 6% 4% 4%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a €
2.585.425,40 (inclusi gli interessi di preammortamento e per anticipazione di
tesoreria), & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile de! servizio
finanziario dei mutui e degli altri prestiti contratii & tutt’aggi e non rientra nel limite di
indebitamento previsto dallarticolo 204 del Tuel come modificato dall’art.8 della iegge

183/2011.

Farers delf Organc di Revisione sul bilancio di previsions 2013 del Comune i Riati
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L indehiamenta del’ente subisce la seguente evoluzione.

Y N 1 Il I :'=":3'=§2Qf_l‘_'§3-" 20 B

residun debilo £2.687 54 424 86,325 683.320 60,204 56046
nuovi prestitt 7.800 5178 - -

|prestiti imborsati ' - 4445 2261 | 3321 77 3134} - 3288 10 - 3.386
estinzioni anticipate - 0 343
totale fine annc 56.04 1 67.341 62.660 60.185 56.538 53.560

,,,,, ahitanti al 31112 ol ATTTFA  ATTTAY . ATTET]  4TI9Y 47187y AvweEy

debito medic per abitante 1,173 1,410 1,311 1,258 1,161 1,121

Gii -oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto
capitale regisira la seguente evoluzione:

2014

oneri finanzian AT DA 5357
uois capitale 4446 22481 3.322 2334 3.265 3.386
fotale fine anno - 6.509 4452 5873 5,651 5.682 . BT

Anticipazioni di cassa

F’ stata iscritia in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo
- III, una previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti
previsto dalle norme vigenti, come risulta dal seqguente prospetto: '

Entrate corranti {Titodo §, 0, 1i) e ER2ET.O4.81
TAntigipazions of cassa ) Furo 17054 P55 68
Fercardusis . FE00%

Nel bilancio al titolo V della parte entrata ed al titolo III della parte spesa & stata
iscritta come previsiocne per 'ahno 2013 € 42.000.000,00. Tale somma non & da
intendersi come limite del 25% previsto dall’anticipazione di tesoreria ma come
importo necessario per la regolarizzazione contabile con il Tesoriere comunale degli
utilizzi e dei rirnborsi dell'anticipazione che si verificheranno nel corso dell’anno, fermo
restando it limite massimo di Euro 17.064.253,65.

STRUMENTI FINANZIART ANCHE DERIVATI

L'Ente ha chiusoe i contratti di finanza derivata in essere, gia neli’anno 2010.

Tuitavia imane in essere un contratio di “Coflar Swap”.

L’Frnte , nell'anno 2006, ha effettuato I'estinzione anticipata di alcuni mutui a tasso
fisso con alcuni mutul a tasso variabile seconde la nermativa prevista dall’art. 41,
comma 2, Legge 448/2001.

Tutto cid nellintenzione di limitare gli interessi passivi. Ma in tal modo I'Ente si &
esposto alla variazione del tasso e, per mitigarne il rischio, ha stipulato in data
28.06.2006 un contratto di “Coflar Swap” prevedendo che il tasso variabile pagato
dail’Ente, non possa superare un tetio massimo o scendere al di sotto di una soglia
minima: il Comune paga quando gli interessi addebitati sul mutuo variabile si
attestano al di sotto della soglia minima; mentre, al contrario, i1a Banca paga gquando ?
gli interessi addebitati sul mutuo dovessero sforare la soglia massima prevista d

_contratto. , /
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Per 'anno 2011 !:a Unic r\.dm SpA con la guale € stato stipulato il contratto swap collar,

ha richieste Vimportoc complessivo di € 158.752,25. Per 'annho 2012, allo stesso titclo,
ha richiesto Iimporto di € 162.3?9,39. L'importo complesswo a debito del Comune,
scaduto, ammonta quindi ad € 320.551,64.

Si sottolinea che Vimpeorto non & stato previsto in apposito, opportuno, fondo rischi, né

appostato in bilancio. Per tale importo quindi il Dirigente del Settore Finanziario ha
-richiesto il riconoscimento come Debito Fuori Bilancio. -
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VERIFICA ATTENDIBILITA” E CONGRUITA” BELANCIO PLURIENNALE

2013-2015

1l bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall’articoio 171 del
Tuel e secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96.

Il documento, per la parte- relativa alla spesa, & articolato in programmt tltoli servizi
‘ed interventi.
lLe spese correnti sono ripartite tra consoclidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con
quelii del bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo
limiti agli impegni di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengonoe conto:

a dell'osservanza dei principi del bilancio previsti dall'articolo 162 del Tuel e del
postulati del principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

o dei mezzi finanziari destineti alia copertura delle spese correnti e al finanziamento
delle spese di investimento;

o defla dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi
dell’articolo 204 del Tuel;

o del tasso di inflazione programmato;

0 dedgli impegni di spesa gia assunti ai senst dell’articolo 183, commi 6 e 7,
deilarticolo 200 e deli’articolo 201, comma 2, del Tuel;

g

detie linee programmatiche relative alle azioni e al pmgatﬂ da realizzare presentaie
'aﬂé"k} gano consilisre ai sensi del :E?‘Lnfi{jgi) 46, comme 3, del Tuel; :

£

o dei piane generaie di sviiuppo deliente;

a delle prevision! contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori
pubblici;

0 delle previsioni contenute negii strumenti urbanistici;
o del piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

o della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla
normativa vigente'

a della programmazmne triennale del fabbisognc di personale di cui allait. 91 del
Tuel; -

o del rispetto del patto di stabilita interno e dei vincoii di finanza pubblica;
o del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;
o delle riduzioni dei trasferimenti e del vincoli sulle spese di personale:

—
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Le previsioni pluriennali 2013-2015, suddivise per titoli, presentano la seguente

evoluzione:
Entrate Previsione Previsione Previsicne Totale friennio
2013 2074 2015
- Tilolo I~ — 77771 TT38.313.559,16 38574359167 T T38.684.359,16 | Ti8.57227748 ¢
Ticlo B - 12.419.028,40 14.607.890,27 11.613.280,27 35.640.000,%4
Tielo LI 10.935.140,00 5.842.591,00 8.832 551,00 28.660.322,00
THolo |V 50.898.000,00 22.604.000,00 41.411.0900,00 114.111.600,00
Titolo v 42 G00.000,00 42 006.000,00 42 H06.0606,00 126.000.000,00
: Somma‘ 154.713.728,56 123.028.646,43 142 241.240,43 419,953 509,47
Avanzo presunto - - . - -
Tetale 5 .- 154713.728,56 123.028 840,43 142.241.240,43 419,883 809,42
Previgione Previgione Previsione . i
5
pese 2043 - 2014 5015 Totale fennio
Tiwlo | 57.528.412.85 B2 200 328,25 57 445 164 G4 182.363.805.75 '
Frnoio 51.125.600,00 27133 800,00 £1 240 600,00 114,.500.400,00
Titolo 45,134 161,98 A5 FEB.Z08,23 45,386 477,29 135 T8B.907 .51
S T53 FRE L7454 115.782.380,48 158,072,442 .25 412.6983.213,20

Dinavanzo presunto

Tostaie

453 VRS 274, B4

41

i

782,395,945

138,072,442, 23

1288321826
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Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentanc la

seguente evoluzione:

Classificazione delie spese corenti per infervento

01~ Parsonak MEIB66018]  14318.556,80 0,13 14.318 555,83
oz2- :"-‘aqus*@ o beri & comsun & makery 18078 13T A2 434597 1 Lo
03- Frastavioni di sewvi SREGEHG R 24858.997 54 -2 2480079554 053
04- Wlilizzo d beni diterd 1. 144,796, 883.373.64 -2 84 88337384
05~ Trasferimesti 7512335 5 7365 402 75 -1.94 7.365.402 25
06- Inforessi pessiv e oneri finanzian 2,505 45,5 2.‘4&259;6? -4 35 2405 448 35 -3
07 - Imposte classe EBATLD) BE3.611.,20 221 853611 20
Oneri sireordnart dela gestione i

8- conarie 80.8500,00) H.00000 £5 TEIDO0
09 Armyrorirrerdt o eserddo .
10~ Fordo svaktay bne cyadii KoTer it 500 D AR400,60
11 - Fordo dinssrva 171 000 5 T#1. 00,00 17000 048

Totle mpese cormm SIE2E ATl BN IIS G 8L 52&%&@5@% 0.1

Per guanto riguarda le spese di personale & stato previsio un andamento coerente con

quanto indicate neli’atto di programmazicne triennaie del fabbisogno

2 con la

rideterminazione della pianta organica deli’ente tenendc conto anche dei limiti imposti

daila legge.

e

Parere deffCrgano di Revisione sul bilancio di previsione 2013 del Comune di Rietl



La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:

Totale triennic

Titolo IV
Alienazione di bend 7.360.000,00 7.300.000,00 12,255 000,00 26,745.000,00
Trasferimenti ¢/vaptiale Staio 6.500.000.00 - 8.500.1K0,00
Trasferiment cfoapitale da enti pubblici 365.418.000,00 ~ 10.554.800,60 2B.006 000,08 75.276.000,00
Trasterimenti da aliri soggetii GU0.000,00 3.650.000,00 850.060,00 5.6500.000,00

Totate 50.996. 806,00 2Z.004.008,90 S17HE000,08 14 171.000.08
Titolo ¥
Finanrziamenti a breve termine - - - -
Assunziones d mutui 2 sl presfil - ~ - -
Ermissiorne di presiiti cbbligarionari - - - C

Totake - - - -
Avanco di aroministrazione - - -
Risorse cormrenti desfinaie ad investimenio 129.50C,00 128.800,00 129.300,00 3HG.400.00

Totele 51,125 800,00 22133 800,00 41 244 800 00 114 500,400,060

\

Parere delf Organo ¢f Revisione sui bilancio di previsione 2013 del Comune di Rieti

f..of

«Q
Q



OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2013

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili ie entrate previste sulla base: — — —— — — —

- delle risultanze del rendiconto 2012; .

- della ricognizione dello stato di attbazione dei programmi e salvaguardia degli
equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

- del bilancio delle societa partecipate; - _

- deliza valutarione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti
d'entrata; ' ' '

- degli effettl derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente 'ente; . - '

- degii effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ante ha attuato sulle entrate e
sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

&

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita interno e delle norme relative
al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Il Collegio del Revisori invita comungue i'Ente a monitorare le entrate per recupero

evasione tributaria, IMU e TARES, contribuli per permesso da costruire, sanzioni per

contravvenzione al codice della strada nonché dividendi da societa partecipate al fine

di verificare le previsioni e, n caso di forti scostanenti, metiere In atto tempestive

manovre correttive per riequilibrare i Bilandio. , _ L

Altresi, nel caso in cul I'sttuale previsicne di sospensione IMU:

- per ebitazione principale; |

- per unitd immebiliari di cooperative a proprieta indivisa ed alloggi assegnati a IACP;
- per terreni agricoli e Tabbricati rurali;

dovesse tramuiarsi in esenziong, la perdita di gettito che ne deriverebbe
amimionterebbe a circa € 7.0006.000 .

Cic renderebbe precaria lattendibilita del bilancio di previsione in assenza di
trasferimenti, a tal fine, da parte delio Stato. '

Percid si invita I'Ente a monitorare gli sviluppi legisiativi e comunque a trovare, anche
in. corso d'anne, la possibilita di istituire un fondo di salvaguardia anche attraverso le
entrate de dismissione del patrimonio immobiliare. '

Disrrissioni immobiliari che nel “Piano di riequilibrio finanziario pluriennale” che 'Ente
intende portere avantl, sono previste per euro £ 18.000.000 a valere sul superiore
importo di € 40,764,063 di potenziali alienazioni di terreni e fabbricati non
indispensabili per i fini istituzionali del’Ente. Introiti da dismissioni che, seppure
previsti nel pianc, non sono in esse allocati ma costituiscono una potenziale riserva al
corretto andamento del Piano di riequilibrio.

Si __s.o*ct(}iinea che gli introiti- derivanti dalle eventuali alienazioni, secondo Ia
deliberazione della Corte dei Conti, Sezione Autonemie n. 14 dei 6 maggio 2013, per
gli Enti che hanno avute accesso al fondo di rotazione di cui all’art. 243-ter del Tuel e 5

per le finalita di cui all'art. 243-bis, possono concorrere a finanziare 'intera massa
passiva.
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A formare la riserva potra concerrere, se sara confermata la modifica al DL 3572013
per gii anni 2013 e 2014, anche il 50% dei proventi per permessi & costruire e mtroutz
dalle sanzioni previste dal Testo unice sull’edilizia per | quali & previsto un utilizzo per
spese correnti indifferenziate oltre aiia quota del 25% per spese di manutenzione
ordinaria. Il gettito stimato che ne derlverebbe ammonta a circa £ 600.000.

b) Riguardo alle previsioni parte corrente piuriennali

Attendibili e congrue le prewsmnl contenute nel bilancio pluriennale in quanto
**'r||evan0'~~~~~ e - = — = — = = — = = == = = =

- i riflessi delle dECiSionl gia prese e di quelle da effeftuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica e nel programma- triennale del fabbisogno di
personale;

- glt oneri indotti delle spese in conto capitale,

¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione del mezzi di copertura finanziaria e delle spese per
investimenti, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori
pubblici, allegati &l bilancio. : '

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il
pianc generale di sviluppo dell’ente, il piano triennale dei lavori pubblici e la
programmazione dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti
per i‘anno 20132 sard possibile 2 condizione che sianco concretamerte reperite le
reiative risorse finanziarie, non potendo pid PEnte ricorrers all'indebitamento.

&) Biguardo agli ohiettivi di finanza pubblica (paite di stabilitd}

Con je previsiont contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni
- 2013, 2014 e 2015, gli obiettivi di finanza pubblica.

&} Riguarde agli organismi partecipati

L'ente deve dotarsi di un idoneo sisterna informnative finalizzato a rilevare | rapportd
finanziar tra lente 2 le sccietd partecipate ed atlo.a monitorare la sittm?mﬂe
contabile, gestionale e organizzativa ed 11 rispetto delle norme di legge sui vincoii di
finanza pubhim‘f delle societd partecipate direttamente ed indirettamente e degli altri
organismi a cui sono stati affidsti servizi e furzioni.

f) Riguardo al sistema informativo contabaie

L'organc di revisione, al fine di consentire il controllo delie Ifmitazmm disposte, ritiene
necessario che il sistema informative - contabile sia organ-zzato per la rilevazicne
contestuale delle seguenti spese;

- spese di personale come individuate dall’art.1 comma 557 della legge 296/06,

- spese per incarichi di collaborazione autonoma (att.46 legge 133/08);

-~ spese sottoposte ai limiti di cui all'art.6 del d.l. 78/2010;

- spese sottoposte ai limiti dell’art. 1 commi 138, 141 e 143 della legge 228/2012

g).Saivaguardia equilibri
In sede di salvaguardia degli equilibri sara possibile madificare le tariffe ed aliquote
dei tributi di propria competenza in deroga all'art.1, comma 169 della legge 296/2006.

. {%
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In relazione alle motivazioni ‘spe-ciﬁcate nel presente parere, richiamato Iarticolo 239
del Tuel e tenuto conto: 3

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

o delle variazioni rispetto ail’anno precedente

I‘'organo di revisione:

. ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di legge,
dello statuto dell’ente, del regolamento di contabilita;, dei principi previsti
dall'articolo 162 del Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del
principio contabile n. 1 degli enti locali; '

_ ha rilevato la coerenza interna, la congruitdy e Fattendibilita contabile deile
previsioni di bilancio e del programni e progetti; in effetti si & potuto riscontrare
che le previgioni sonc state effettuste sulla base delie entrate effettivamente
verificatesi neli’anno precedente {con Feccezione deil'IMU prima casa per guanto
detto nel precedente paragrafo) e, sul versante delle spese, si & constatata una

sensibile riduzione; :

. ha rilevato la coerenza esterna ed in partécblarje la possibilith con le previsioni
propeste di rispettare 1 limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative
al concorso degli enti tocali alia realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

m——

- ha verificato che VEpte, in data 17.05.2013, ha sottoscritfo un contratio con Cassa

Depositi 2 Prestit per una anticipazione di € 24.179.975 00 & valers sulla "bezione
ner zssicurare la liquiditd per pagamenti del debiti certi, liquidi ed esigibill degi
“enti locall” af sensi deli‘art, 1, comma 11 e comma 13, D.L. 8 aprile 2013, n. 3510
contratto © stato accettato e quind! perfezionato in data 220572013 dalia Cassa
Depositi e Prestiti. Pertanto VEnie disporra delle provviste necessarie a coprive oii
efferi del disavanrzo di amministrazione col quale st & chiuso i rendiconto 2042 per
Eure 20.073.3682,84 (di cul Buro 14.718.587,51 relativo alffannualith 2011y

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2013 e

sui documenti allegati a condizione che venga approvalo il plano di riequiiibrio

finanziario pluriennale e che I'Ente acceda all’anticipazione a valere sul “Fondo di

rotazione per assicurare la stabiiita finanziaria degli enti locali” ai sensi dellart. 24%-
bis Tuel.

L’ORGANO DI REVISIONE

' Rag. Guido Giacobbi

Dott.ssa Giada Giorgetti

Dott. Giovanni Grillo
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